Montevideo, 19 de Abril de 2023

“198 Aniversario del Desembarco de los 33 Orientales”

Dr. Ope Pasquet Iribarne

Presidente

Comisién de Constitucién, Codigos, Legislacion General y Administracion
opasquet sec@parlamento.gub.uy

REF: Proyecto de Ley para la Consolidacién de la Libertad de Circulacidon de los Ciudadanos
Legales Uruguayos

Presente

De nuestra mayor consideracion,

Los abajo firmantes somos integrantes de la Asociacidon Civil “Somos Todos Uruguayos” y
tenemos el honor de dirigirnos a Usted en relacion al Proyecto de Ley para la Consolidacion de
la Libertad de Circulacion de los Ciudadanos Legales Uruguayos que fuera presentado a la
Comisidn de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion que usted preside, por
parte de los Representantes Nacionales Francisco Capandeguy, Diputado (s) del Partido Nacional
y Desirée Pagliarini, Diputada (s) por el Partido Colorado, el pasado 1 de setiembre de 2021, y
cuyo propdsito es asegurar la libertad de movimiento y circulacidén de los ciudadanos legales

uruguayos, como nacionales del Uruguay (Asunto: 152327/Carpeta: 1858/2021).

“Somos Todos Uruguayos” viene trabajando desde hace mas de tres afios en la defensa y
promocién del derecho de los ciudadanos legales uruguayos a ser considerados NACIONALES, tal
como lo establece la propia Constitucién de la Republica (Arts. 42, 732, 752y 779), lo consagra el
Cdédigo Civil (Art. 229), lo definen explicitamente los convenios y tratados para evitar la doble

tributacion y otros acuerdos sobre seguridad social, las leyes sobre zonas francas y, mas
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recientemente, el compromiso humanitario asumido sobre el reconocimiento y proteccién al
apatrida que Uruguay implementd a través de la Ley N2 19.682 (Arts. 12 y 152) el 26 de octubre
de 2018.

Aunque desde nuestra Asociacién reclamamos el derecho a la nacionalidad uruguaya, en esta
oportunidad queremos referirnos especificamente al Proyecto de Ley para la Consolidacion de la
Libertad de Circulacién de los Ciudadanos Legales Uruguayos. Desde la presentacién del referido
Proyecto de Ley a la fecha, hemos sido recibidos en audiencia en una Unica oportunidad, el
pasado 14 de setiembre de 2022, gracias a un pedido formal de nuestra Asociacion. Desde
entonces a la fecha, no hemos tenido novedades sobre el avance del tratamiento del referido

Proyecto de Ley.

En la audiencia del 14 de setiembre expusimos con claridad los beneficios del Proyecto de Ley
para todos los ciudadanos — naturales y legales — pero también expresamos nuestra
preocupacion por los desafios y problemas que enfrentan hoy los compatriotas ciudadanos
legales por la inconsistencia en los documentos de viajes y, sobre todo, por el hecho de que se
han erosionado sus derechos adquiridos histéricamente, como ha quedado demostrado
extensamente en nuestras propias investigaciones y en la de muchisimos académicos y
profesionales uruguayos que nos han precedido. Para mas informacion, visite las siguientes

paginas web: https://www.somostodos.uy/revision-histrica y

https://www.nacionalidad.uy/publicaciones/.

Por otra parte, cabe recordar que esta degradacion de derechos no solo afecta la convivencia
ciudadana, en particular al interior de las familias, sino que aliena a un grupo de ciudadanos de
su participacion civica activa en los destinos de la Republica, fomentando una grieta artificial en

la sociedad, sin precedentes historicos.

www.nhacionalidad.uy / www.somostodos.uy



http://www.nacionalidad.uy/
http://www.somostodos.uy/
https://www.somostodos.uy/revision-histrica
https://www.nacionalidad.uy/publicaciones/

Uruguay es, probablemente, el Unico pais del mundo que utiliza una definicidon de nacionalidad
ambigua, confusa, muchas veces contradictoria en su propio ordenamiento legal, como
mencionamos anteriormente, y que por razones netamente cultuales no acepta el uso moderno
de la definicion de nacionalidad reconocida a nivel internacional. Existen paises con
“nacionalidades” internas diversas, especificas en su propia soberania que, sin embargo, se
ajustan al derecho internacional y asi lo reflejan los pasaportes y otros documentos de identidad
de sus ciudadanos, sin que esto lacere la soberania de esos paises (véanse los casos de Espafia,
Israel y Hungria, por citar algunos ejemplos). Pero no es el caso de Uruguay, donde solo se emiten
pasaportes consistentes con la normativa internacional a sus ciudadanos naturales, excluyendo
de este derecho a sus propios ciudadanos uruguayos legales o naturalizados. Esta practica,
contrariamente a lo que argumentan desde la Direccidn Nacional de Identificacién Civil (DNIC) y
del Ministerio del Interior, no fue la regla bajo la cual se emitieron los pasaportes uruguayos a
sus ciudadanos — naturales y legales — desde 1919, fecha en la cual se estandarizaron estos
documentos de acuerdo a la normativa internacional promovida por la Liga de las Naciones, hasta

1994, como ha quedado demostrado en nuestras investigaciones.

La designacion de la nacionalidad en los pasaportes uruguayos se establecié en el “Manual del
Documento de Identidad y Pasaporte” (2018) de la DNIC, en la seccién 3.10.1, en la cual se
determindé que aquellos uruguayos nacidos en el territorio de la Republica, nacionales
uruguayos al amparo de la Ley N2 16.021 y ciudadanos uruguayos al amparo de la Ley N2
19.632, se les asigna la "nacionalidad URUGUAYA". La seccién 3.10.2 del Manual, refiriéndose
al Dictamen 08/2013, indica que los pasaportes de los ciudadanos legales deben asignar como
nacionalidad el "pais de nacimiento"”. Es decir, el Manual establece que "en el sitio asignado a la

nacionalidad de su titular, se consigna el lugar geografico de su nacimiento".

Sin embargo, de acuerdo a la normativa internacional vigente, es facil constatar que los
pasaportes de los ciudadanos legales uruguayos contienen un error de fondo. Si se lee

detenidamente el “Doc 9303: Documentos de viaje de lectura mecanica, Parte 3:
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Especificaciones Comunes a todos los Documentos de Viaje de Lectura Mecanica (MRTD)”
(Octava Edicién, 2021), publicado por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI),
Numerales 3.6 y 4.7, el apartado “nacionalidad” de la Zona de Inspeccion Visual (VIZ) y de la Zona
de Lectura Mecdanica (MRZ) deberan contener la nacionalidad/ciudadania del portador del
documento y no la informacion correspondiente al pais de nacimiento, la cual es tipificada como

uno de los dos errores mds comunes y frecuentes de la Zona de Lectura Mecanica (MRZ) de los

pasaportes biométricos (Ver Numeral “7.1 Operational Experiences”).

Por otro lado, si uno revisa las traducciones del Doc 9303 a los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas, se puede concluir que la causa de la singular interpretacién de la DNIC se podria derivar
de la version oficial en espafiol, en la cual se utiliza la palabra nacionalidad en lugar de
ciudadania, a diferencia de lo que literalmente se expresa en el resto de las versiones oficiales
del mismo documento, donde la condicién de nacional de un pais es referida indistintamente con
las palabras “citizenship”, “citoyenneté”, “rpaxkgaHcrTBo”, en las versiones inglesa, francesa y
rusa, respectivamente, las que se traducen literalmente al espaifol como ciudadania. Esta
sinonimia entre ambos conceptos, aceptada internacionalmente pero no en Uruguay, es quiza el
factor que provoca los errores interpretativos por parte de la DNIC, con la consecuente
discriminacidon e incertidumbre que provocan en la seguridad de los ciudadanos legales

uruguayos.

Desde “Somos Todos Uruguayos” no tenemos dudas de que la DNIC deberd actualizar su Manual
del Documento de Identidad y Pasaporte para que la emisidn de pasaportes sea consistente con
la normativa internacional descrita en el Doc 9303, mediante la cual se estandarizan las practicas
de emision, validacidn, verificacion y reconocimiento de los pasaportes biométricos. Pero para

ello, necesitamos que este Proyecto de Ley sea sancionado y promulgado.

Por lo tanto, reconocer la condicidn de nacional a los ciudadanos legales en sus documentos de

identificacion y de viaje no solo eliminard la referida discriminacién y la pérdida de derechos
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mencionados anteriormente, sino que también fortalecera la integridad de los documentos
emitidos por la DNIC, desalentando las practicas fraudulentas que aprovechan la ambigliedad
referida en esta nota y que han sido titulares de los principales medios de comunicacion en los

ultimos meses.

Finalmente, es muy importante recordar que los datos del pasaporte uruguayo son utilizados por
otros paises y organizaciones internacionales para la identificacion y la seguridad de los viajeros,
y es razonable suponer que son datos requeridos por otros paises e Interpol. La capacidad de
todas las naciones para confiar en que los datos del pasaporte sean precisos, verificados y
basados en estdndares internacionales es el propdsito de la OACI y del Documento 9303, en
particular. Este error en el campo nacionalidad de los pasaportes confeccionados por la DNIC no
es solo una molestia para los ciudadanos legales uruguayos, sino que también resulta en la
provision de datos falsos sobre la nacionalidad de los portadores a los sistemas internacionales

de datos e Interpol.

Por lo antes expuesto, agradeceriamos su intervencion, dentro de las competencias de su
investidura, para darle prioridad al referido Proyecto de Ley y, de ese modo, alcanzar una solucién
justa y coherente con la normativa internacional. “Somos Todos Uruguayos” estd a su disposiciéon
para ampliar sobre esta problematica, si Usted lo considerara oportuno.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasidn para enviarle cordiales saludos.

Quedan de usted, atentamente,
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