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SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Adhiriendo a las palabras
de la sefora diputada Fajardo, es importante destacar la fecha del 28 de febrero de 1811
para todo Uruguay, no solamente para el departamento de Soriano, porque ahi, como se
dice, se inicia la Revolucion Oriental.

Y no sucede en Rivera, Rocha, Artigas, por un simple hecho: en aquel momento las
vias de comunicacion eran los rios navegables. Entonces, de Buenos Aires a Villa
Soriano por el rio Uruguay, Rio Negro, a Mercedes era por donde generalmente venian o
iban los barcos trayendo o llevando distintos tipos de materiales, por ejemplo cal; estan
las caleras de Rio Negro. Por alli venia la informacién y por eso ahi empieza a surgir esto
de las nuevas ideas para transformar esa realidad de este pals qu %o bien se dijo,
estaba oprimido por el poder espariol.

De ahi surge la Revolucion Oriental, el cuartel de Amg% rcedes, el inicio de
toda la Proclama de Mercedes; esto fue en febrero y en abyil, la clama de Mercedes.
O sea, ahi comienza lo que nosotros conocemos como Revolumon Oriental que
después genera una serie de hitos que ahora son los
definitiva, son cuestiones gatilladas por ese primer punt
Asencio.

En periodos anteriores, los diputados Arregui
este fuera un feriado laborable nacional, pero sedc
departamental, primero, es injusto primero con >
importante para todo el pais por todo lo que pués se desarrolld, pero también tiene
una serie de complicaciones que tienen a @ﬂcon si es legal o no legal. A veces,

estaba cerrado porque era feriado, P 3 nlvel nacional, no. Eso puede constatarse o}
darse en otros 6rdenes el 28 de febre

O sea, mas alla de las con @\cias practicas, me parece que es de justicia que

esta fecha, 28 de febrero, sea iado laborable como otros que tiene el pais. Por eso
los tres diputados del depar, emos presentado este Unico articulo con esa idea.
Gracias.
SENOR PRESID E -Si nadie desea formular alguna pregunta a la sefiora

diputada Fajardo, co % s con nuestras deliberaciones y tratamiento del proyecto.
Agradecemos Q de la sefora diputada Fajardo. jMuy amable!

Muchas g ’
(Se retir la sefiora representante Maria Fajardo Rieiro)
——En discusién general.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- La pregunta que quiero hacer a
usted, presidente, o a toda la comisién es qué significaria un feriado nacional laborable,
porque hoy ya tenemos feriados nacionales laborales, que son 19 de abril, 18 de mayo,
12 de octubre -capaz que me queda alguno por mencionar-, y no sé si la Comisiéon puede
votar la declaraciéon de un feriado nacional laborable, porque laborable es para los
funcionarios de la actividad privada, pero para los funcionarios publicos, los feriados
laborables son no laborables. No sé si podemos votar esto asi o tendriamos que hacer
consultas. No sé a quién deberiamos consultar.
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SENOR PRESIDENTE.- La Comisién puede, naturalmente, votar el proyecto si lo
entiende oportuno. A mi me parece que es de orden consultar al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Educacion y Cultura en estas materias, y es lo que pensaba proponer.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

——Entonces, si estamos de acuerdo, pedimos informes al Ministerio de Educacion
y Cultura, remitiendo el proyecto de ley, para que nos dé su opinién al respecto.

Hay un texto con informacién histérica provista por la diputada Fajardo; me parece
que no es necesario, suponemos que la historia nacional es conocida por el Ministerio de
Educacién y Cultura.

—Solicitaremos informes, entonces, al Ministerio d cion y Cultura -le
pediremos su opinion acerca del proyecto en consideracic') lo remitiremos- y al
Ministerio de Trabajo en los términos en que la sefora .a‘ ada Hugo quiera hacer la
solicitud; después, le informara a Secretaria qué es.gx@ctamente lo que estamos

(Se suspende la toma de la version taquigrafica) \ @
=
que s

preguntando.
La Comisién ingresa al tratamiento del ultimo pu orden del dia: "Dia de Rotary
en Uruguay. (Se declara el 12 de julio de cada ar@

Le pido a la Secretaria que informe acerca citaciones que se han hecho para

la consideracion de este proyecto.
SENORA SECRETARIA (Maria Eustrillc’m).- Este proyecto de ley esta
firmado por varios legisladores, en primer ~por la diputada Lourdes Rapalin, que es
suplente del diputado Dastugue y no e ctuando en este momento. Ayer, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el del Reglamento, repasamos si teniamos
respuestas a las comunicaciones queh 0s. Se les remiti6 copia del orden del dia para
la reunién de hoy, donde se decia aramente que se incorporaba este proyecto, que se
lo hacia en aplicacion de la dison reglamentaria, y ningun legislador manifesté

interés en concurrir. Solamente @2 sé la diputada Fernanda Araujo porque iba a estar

en la Comisién de Industria.
(Se suspende la to la\versién taquigrafica)
SENOR PRESIDENTE.=Si les parece, postergamos la consideracién del tema hasta

la préxima reunion. Q\%

(Apoyados)
—Recibin@ensa{je de la sefora diputada Ana Olivera acerca del proyecto

sobre el que i 0 en la sesién pasada de la Comisién y nos dice que entiende que
corresponde llamar/al director de Catastro a efectos de que dé su opinion al respecto. Les
recuerdo que habia algunas disposiciones de Ley de Rendicion de Cuentas, de este
periodo y del anterior, atinentes a la misma materia, razén por la cual podia pensarse que
no era estrictamente necesario el proyecto de ley que habiamos empezado a considerar,
pero la diputada Olivera insiste y yo creo que podemos resolver la cuestién pidiendo a
Catastro que informe por escrito para no cargar la agenda de la Comisién con visitas que
se prolongan mucho y hay dificultades a veces de conciliar dias, horas, etcétera. Asi que
si estamos de acuerdo, remitimos nota a la Direccion de Catastro pidiéndole su opinion
acerca del proyecto que se le va a enviar, naturalmente, con la version taquigrafica
correspondiente. Si estamos de acuerdo, procederemos asi.

(Apoyados)
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(Dialogos)
——No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Los ciudadanos legales uruguayos en ejercicio de la ciudadania y solo
durante dicho ejercicio, gozan de los mismos derechos y prerrogativas de los nacionales
de la Republica a los fines identificatorios, de la proteccién diplomatica y de la libertad de
circulacion.

Bajo este precepto se promovera el principio de no discriminacién y la interpretacién
mas favorable a la igualdad de derechos entre nacionales y extranjero
n el C>

Articulo 2°.- A efectos de garantizar los derechos referidos 8
documentos de viaje de los ciudadanos legales deben indicar la ga
individualizacién del numero de esta ley.

liculo anterior, los
de nacionales con

(4
lidad
N

Cométase al Poder Ejecutivo adecuar, por medio de 4os érganos competentes, los
documentos de viaje expedidos con anterioridad a la fecha %a ley.
al

Asimismo, de ser requisito, se deben emitir los ¢ necesarios que permitan
al ciudadano legal ingresar a los paises que dispongal ingreso de los nacionales
uruguayos, asi como a mandatar a los organisr@o ales competentes para que

promuevan soluciones bilaterales cuando se gene conflictos administrativos
fronterizos.

Articulo 3°.- La presente ley entrara en vi ide de la fecha de su promulgacion por

el Poder Ejecutivo. %
¥y
NS

Montevideo, 19 de setiembre de 2021
FRANCISCO CAPANDEGUY SANCHEZ

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

@ DESIREE PAGLIARINI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
IVAN POSADA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
% DANIEL PENA

\ REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

<

&'
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del afio 2015 comenzaron a regir para Uruguay las recomendaciones de la
séptima edicion del Doc. 9303 de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional el cual
exige que los documentos de viaje emitidos por los Estados Parte dispongan del campo
“Nacionalidad”. Esta nueva regulaciéon generd, en la practica, limitaciones a la libertad de
circulacion de los ciudadanos legales de nuestro pais.

n acarrea desde
iudadania” -tal
Constitucional-
aticas de diversa

Sumado a lo anterior, nos encontramos que nuestra Constitucié
1830 una confusién terminolégica entre los conceptos de “nacionalida
como ha sido sefialado unanimemente por la doctrina nacional dé)
que al dia de hoy, 191 anos después, genera en la practica
indole.

Entre ellas, la principal confusion es aquella que permi%verar que en el Uruguay
no existe el instituto de la “naturalizacion”, el cual habilita % xtranjero por acto de su
propia voluntad, y tras la aprobacion del Estado a ulti/una nueva nacionalidad.
Efectivamente, Uruguay no cuenta con este instituto; pe nto, si no se ha nacido en
territorio nacional ni se es descendiente de padres o@n: os orientales jamas se podra
adquirir la nacionalidad uruguaya. Lo que wi@ a Magna es Unicamente la
ciudadania legal, instituto regulado claramente e culo 75 de nuestra Constitucion.

Es asi que, al no existir la naturalizacién %9 uguay, actualmente los documentos

de viaje de los ciudadanos legales portan e 0 “Nacionalidad” su pais de origen en
lugar del término “Uruguaya” como luce en cumentos de viaje de los nacionales de
la Republica. Este hecho genera que f arios migratorios de diversos paises no
comprendan la discordancia entre la n idad y el pais de emision del documento,
rechazando el ingreso al pais de est ia de ciudadanos uruguayos.

Esta situacién ha devenido e roblematica compleja y recurrente que genera
en el plano practico un impacto\\gersonal e incluso econdémico para los ciudadanos
legales, cuyos hechos se trad una limitaciéon a la libertad de circulacién y por

ende, en una desigualdad entr danos legales y naturales.

Entendemos que, pri
que se sienten legitimament

nte, produce un impacto personal en los afectados ya
egrantes del pais a la par de los ciudadanos naturales. En

segundo lugar, genera idas econdmicas significativas, en la medida que la prohibicion
de ingreso a terceros’paises’ de forma arbitraria acarrea la pérdida de pasajes, estadias y
de las actividades es y comerciales que motivan algunos viajes. Se agregan,
ademas, los costo stién de visados con los que los ciudadanos naturales no deben
contar.

Un punto@ar que se desprende de la situacion en cuestion es que, por la via de
los hechos, se genera una limitacion a un derecho humano fundamental como es la
libertad fisica, asociada en este caso a la libertad de circulaciéon y movimiento. Ambos
derechos estan consagrados en el articulo 7° de nuestra Constitucion y se encuentran
incorporados por las normas internacionales de los derechos humanos. Por su parte, la
libertad de circulacién internacional se encuentra expresamente protegida en el
articulo 13.2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y en los
articulos 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 22.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, incluidos en nuestro derecho positivo por
las Leyes Nos. 13.751 y 15.737 respectivamente. Sin embargo, aunque es claro que estos
derechos son limitables, dicha limitacion, al decir de nuestra Constitucion en su articulo 7°
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y por la Convencion Americana de Derechos Humanos en el inciso 3 de su articulo 22,
debe hacerse expresamente por una ley basada en el interés general y con motivos
fundados, la cual al dia de hoy no existe.

Esta limitacion termina por crear una desigualdad, ya que segun el indice “Henley &
Partners Passport Index” los ciudadanos naturales de nuestro pais estamos habilitados a
viajar sin visa previa a mas de 150 paises, mientras los ciudadanos legales no tienen esa
certeza, puesto que dependerd del funcionario fronterizo de turno en el pais de llegada.
Asimismo, los articulos de la Constitucién y las leyes que plantean diferencias entre las
categorias de ciudadanos de nuestro pais no hacen mencién expres istinciones en lo
referido a la proteccién consular ni a la libertad de circulacion.

Esta limitacion desigual a la libre circulacién de los ciudada les uruguayos ha
sido reconocida y marcada como un objeto a solucionar por | inistracion en mas de
una ocasioén. En el expediente 2018-4-31-0003664 de 19 devagosto de 2018, la Direccién
General para Asuntos Consulares y Vinculacién del Mlnlse Relaciones Exteriores
solicito a la Direccién Nacional de Identificacién .* odificaciéon del campo
“Nacionalidad” mcluyendo una Ieyenda que aclarara qué se’contaba con la ciudadania
I|minar el campo, pero brind6

C|c’)n Nacional de Derechos

pOS|bIes soluciones. Ademas, la resolucion de [z
Humanos y Defensoria del Pueblo N° 960/2021 e

en particular el voto fundado de la Dra. Mapiapa Blengio, recomendd la adopcién de
normativa que estableciera la equiparaci¢ los meros efectos identificatorios.
Finalmente, con fecha 2 de agosto del coro, el Ministro de Relaciones Exteriores,
en atencién a Ia resolucién antes menciorna nformo estar trabajando junto al Ministerio
esta situacion; y con fecha 5 de agosto el
Dr. Alvaro Delgado en representaciéh-defa Secretaria de la Presidencia de la Republica
informé de la solicitud de informes a @? dependencias con competencia en la materia.

A
.-»

Es entonces que, atendlend@que la creacion del instituto de la naturalizacién

requerird de una eventual ref constitucional, nos amparamos en nuestra Carta
Magna, en las convenciones interhgcionales de derechos humanos ratificadas, y en los
principios de libertad e ig ara presentar este proyecto con la finalidad de brindar
una solucion efectiva conforme a derecho a una problematica generada

cumplido a cabalidad {6 que nuestro ordenamiento juridico exige para integrar la
ciudadania uruguay L, aun asi no se benefician de la totalidad de los derechos que
ello otorga; siendo i \2 , sefalado por la administracion que en reiteradas ocasiones ha

recomendado - este inconveniente por via legislativa.
Montevideo, 12 de setiembre de 2021

FRANCISCO CAPANDEGUY SANCHEZ
REPRESENTA[\ITE POR MONTEVIDEO
DESIREE PAGLIARINI
REPRESENTAN"I'E POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

involuntariamente hace 191 anos donde injustamente se afecta a personas que han
"@J
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IVAN POSADA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
DANIEL PENA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS. (C/1858/2021). Solicitud de
opinion. Of. 160
De Comision Constit., Céd., Legisl. Gral. y Admin. CRR <ccclgacrr@parlamento.gub.uy>
Destinatario 'decanato@fder.edu.uy' <decanato@fder.edu.uy>, 'sapolins@adinet.com.uy' <sapolins@adinet.com.uy>, 'Jaime Ruben Sapolinski'
<jsapolins@gmail.com>
Cc Pasquet, Ope <opasquet@parlamento.gub.uy>
Fecha 2023-09-14 15:27

[Ar0527.pdf (~61 KB) [A 1530.pdf (~1,8 MB)

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica,
Dr. Gonzalo Lorenzo Idiarte.

Debidamente autorizadas por el Presidente de la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion de la Camara de Representantes y de acuerdo
con lo resuelto, cimplenos cursar la presente para recabar opinién del Instituto de Derecho Constitucional, por escrito, sobre el proyecto de ley presentado por varios
sefiores representantes, caratulado “LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS. Normas”. (C/1858/2021. Rep. 527), que se encuentra a
estudio de esta Asesora, cuyo texto se adjunta.

Se adjunta ademas la traduccion dactilografiada de la version taquigrafica de la correspondiente reunion (pag. 7y ss).

Agradeceremos acuse de recibo.

Saludamos con nuestra mayor consideracion.

Maria Eugenia Castrillon - Secretaria
Mikaela Berrospe - Prosecretaria
Tel. 22000498 - 142 (2488 -2543)

ldel 15/9/23,13:45
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ooy
e re e S @ % FACULTAD DE g UNIVERSIDAD
SGANNG (€ IEEO0) | = siliall DE LAREPUBLICA

@Cummm}u '-.gr'- DERECHO -)J!!Q‘-' URDGUAY

Montevideo, 3 de noviembre de 2023.

Sedor Decano de lo Feaullad de Desacho
Prof. Tit. Dr. Gonzalo Lorenzo idiarte

De nuestra mayor consideracion:

La Comisicn de Constitucion, Codigos, Legislocion General y Administracion
de lo Camora de Representantes sobicitd o este Institito un informe relativo of
Proyecto de ley sobre "Libertad de circulocién de los ciudodanos legales
uruguayos”.

Atento o lo solicitud formuloda, lo Salo del Instituto, en sesidn de fecha 31
da oclubre de 2023, oprobé lo respuesta que se ocompaiio o la prasente noto, lo
cual e elevo para conocimiento del Consejo de la Foculind.

Sin ofro particulor, sakudon o sefor Decano con w maés alta estimo,

Dwrectar: Frobesor Titolar Dr. Jaiew 8 Sapofinek|
Secrwtaria Probmern Agregada D Clowda Armage
Ayudarde: Docuntn Ayudanty [ By, Migusl A, Bocow
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Pase a Decanato.

@
N

Firmado electrénicamentemente por Jefe de Seccion RICHAR FA RODRIGUEZ VERA el 06/11/2023
11:51:51.
ok I
Nombre Anexo Nﬁmaﬁo Fecha
CIUDADANOS LEGALES - DICTAMEN .pdf 1886 KB 06/11/2023 11:50:16
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Montavideo, 31 de ociubre de 2023

Sr. Presdents de lo Comisién da Constitucién, Cadigos, Legislocién General y
Administrocion da la Camara de Represantontes:

PRESENTE

Sa ha consullado @ ese Insfituo de Derecho Constiy @uspocb del
proyecto de ley fitllade: “LBERTAD DE CIRCULACION DE- 105 TIUDADANCS
LEGALES URUGUAYOS", \

A dicho respecto nos referiremcs o dobtmno% eCICIoN®: QUE 39
formularon en ko axposicién de mofivos, osi come L propuasto, an los
términos siguientes. 5 Q

Precisiones praliminares: \\

1. No escapa o nuestro criterio q * una movikzackn por parka de

vn nickeo de civdodonos legales, opoyoda gauna \ﬁlécbcc de cobildeo (“lobbying”
an lo expresion onglosajono), nndwnk@%@ que, en los pasoportes emitidos

pordEstodouwgunyoclcscududon? , 98 SXPress que on personas de
nacionalidad uruguaya. En dicha oqw 3¢ hon conceriado eventos ocodémicos,
y otras oxpmcocsond‘vnsd\ mencionada postura, En ko Foculted de

D«.cbodololhvmdoddolo\ w,upm&:pmmcmtod)ddomayo
de 2023, comomdoporutrc@a/mdolonooomidodylaoudodonnon
nuestro deracho y qua, mk&\ﬁ’ﬁ\m derivo an ko defarso de lo posicién refarida,
cantrada en ko —raferida al requerimianto da lo “Organizocién de
Aviacion Civil H'ma/elonolﬂa qua refiere ol proyecto en viska, El defensor da lo
posicion se cxpmé u}wnm«!b respecto de los exphcocionas oportodas por
who cotedra, ol extersive o wno da s exponentes mas ilustras, Jussno
Jiménez de h‘@?&x Coll. Luege diche despracio trasunté a las redes socicles
con M'@B\k‘w"‘” postura de ko ocodemia,
antedicho ocasién, al Director del Instituio de Derecho

Conﬂmcn&u!@o suscriba @l presente informe, hizo referencio a lo ambigiiedod
de ciertos Nrminos que, frecuentemente, puedan taner significados diversos, aungque
conexos, entra los que se incluye el concepto de “nocionalidod”.

Sa dijo enforces, dentro de lo exposicién formulada:

“Nocionakdod y civdodania son conceplos cercanos pero diferentes.

la nacionalidod estd mencionoda en el arficudo 80 numeral 6° que prevé
como causa de suspensién de o cudodania legal, o sjercicio de lu viclencia o de

Dircctor: “rerzsar Tew ar Dr. kaime 3. Sapoli=s
Surrodanio: “rovsone Agregade Dro. Claodic Arricas
Ayudanie: doconte Ayace = it Dr. Migsel A 2ovom
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propagonda que incte o la viclencio dirigidas a destnuir kas bases fundamentales
de ka nocionalidad, las que son dehnidas como fos contenidas en los Seccicnes 1y it
de la Conshtucidn o sea las disposicionss que declaran kb axistencia del Estado
uruguayo como entidad y dechan los derechos fundamentoles de sus habilantes.
la regulocidn comsticional en moterio de nacionalidod y cudadoma es
confuso. En particuiar porgue para ser civdadono natural, mbpmmbgono
previsky, & requiere lo nocionalidod, oqui considerada cwm\@hcho del

nocimianto en ol ferriforio.
Hoy un por Jcmbxqw.mqwmmmmn
expreso o implicitamente consogrados, o sober: \
1. El ODerecho Constwional wuguayo .
mtm&dtvdyc‘owtp)mhcwwbcmdomoa%&d MbqvomoyoJ
concepto de “oriental” y &f de “nanrolizocidn® in 3 QU TECONICE PO QUE NO
incorpora. \
2. €l sentdo noturef y obvio de no:-éaf'ysc-‘doquosoﬁabcbaqwﬂo
persona que nacio an el lernitono. Lo extensh dcfocwdodmwwdolosﬁqm
de padre o madre orieniol no implca né thicio inmedioto de Jos derechos de
civdlodana ni enerve ef hecho de que, de acuerdo con %o sokicido constivcionol, ur
no nocional, pueda ser civdodano,; l;ﬂvaf asimidndose su sitvacion o ko de!
nocdomdmmncunpfodg .onuduammmmydonwnpcmn
on of Registro Civico Nacional. @"voﬁo&g@cbammydquon
manooﬁaob‘gadoam:&?&tnmdrcgnkvm
.Hqﬁma&b&@?ﬁmdnw&o&m tanto natural como legol, no

residentss, @3 & ol avecinamiento en & fermdorio asi como af
cumphmiento  def nqwm?“do nscripoidn en el Regisho Civico Nacional,
Cump“ndosbs @3, o axtranjero Nene derecho o fa cudodonia legal
Q.npwdo ﬂogar’ @ &n caso de naturobzocidn posterior en oko Estado.

\\} es comiderada como un manfo protector o los
Y:ép’owidoa'fsbdo 2Cudl o5 ko fuents de ellof Lo prichca
gms Como punto de conaxidn la nocionalidad s erige en un
pomapoammdcbmdx*voyporoxu-‘cmaf
douchodopoﬂ-npov en colidad de civdodono, de fa vida civica de sv pals. Ef
concapto de civdodanio, por su parte, opunia of ejercicio de kos derechos y deberes
civicos,
5. 58 ho sostenido que “mocional o notwol® y “cudadanc natral son
#minos sindmmos en nuesro sisemo, lo que @3 moterio opinoble. o solucidn
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odecvado paso por reconocer que se trata de sivociones distintas o las que se
occede af cumplir idénicos requisitos.

Ser “naciona’ no &s, desde Jo regulacion constitvoonal, ofro cosa que
hober nocido en el ferritorio. Sin embargo. no es ko solucidn que recogid el arculo
2" fa ley 16021 de 13 de obril de 1989 que le akribuyd Ja colidad de nacionoles @
los hijos de podre o madre oriemial Efmu.‘o.f“onfondocomdodapor-oby
19362, que modificé la solucion originel, le asigna, a, br@ de esos
denominados nacionales, la colidod de ciudodanos Jﬂ legislador,
obviaments, ha ido mas alld de ko que establecis ef conshiuyent

&l estodo de ciuvdadono legol, of que pwddr«udw los extronjercs
equivale, como o ha sedalodo pressgioso dodrna[ \j ina noturakzacidn o
nocionalizacidn o, en combio, olo refiere o b \Q de ejeccer derechos
awmcmwxomdob&tmmaé@' -~y del hecho de que e uno
calidod que se puede perder, como suge d «m@bs' de ko Cara? Justine
Jiménez de Aréchago ha entendido, en for Q\ quo’bodquxmnclob
cwdo&nobgofnoconﬁavfaooc.m%mw aun cvondo of ciudadono
lagal participe del ejercicio de o sobeipria y ésta existo “radicolmente en o
Nacion”, @

S5 disNnguimos, yaﬁbh@q%lygéﬂadamndoMb(qN’ldOﬂ
de 13 de abril de ?989yws?rﬁ§ﬁf:o£m~‘ 18858, de 23 de diciembre de
201), y N° 19362, &J)/??/‘%} entre nacionolidad y cudadonia, cabrio
conchir en que: i ser done supone ser tivlor de derechos civicas, en

-cufordmmodﬂ@voypomvo {cf. Constitucidn, arcwlo 77, ler.
wnub)yoduwaﬁl{@m:pu&m Ser mocional refiere, en combio, @ un
ufowdoprobcaéwyamaf fi. que se podiic ser nacional sin estor en
:on&cmsdoqma&brduxbosdobwdcdama por sjemplo por ser manor
doodoo‘(soguoh pececkva, porque los derechos estén ea suspense © porgue
roo‘nswgw(\} - 18 aiios). Por ola porte, en el derecho poirio, se pueds
disponer de W&cbas civicos sin ser conpderodo ciudadono, como es o
mwmmwdmbmdcfo(.omqurnibm&bs
dencminados sleciores a0 civdodanos.

En sumo, en o derecho comstiucional wruguoyo se &s macional por el hecho
de nacer en ol terrilorio. Luego el legisiador se fomd olguna lberfad en formo a este
fema y omplié el universo fuera de lo previsto por la Carto Mogno.

& cudodano legol es, en Neminos generales, ef extronjeo que
voluntoriamente optd por requecit ta ciudadonia. Aunque quisiera no podiio
notvralzarse porque e sistema cruguayo no prevé of mecanismo de lo
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noturalizacidn o nocionolizocidn pero puede ejercer todos los derechos civicos,
cumphendo las condiciones %mporoles de ejercicio y Ja idoneidad povo ef
desempenc de corgos publicos, sako los de Presidente y Vicepresidente de lo
Republico.

Ser extronjero no & una copihs demimutio paro madie. &l principio de
g\nfdodcoomgrcdapordorkwfo8‘dob6mﬁxm»apﬁgnabdmfm
pommo”owagnlfmquw&\mnmpﬂmidﬁ%mn

veritica. Resulia obvio que fa colidad de exiomjero @5 un %@;\;q‘»wn
disminuioria para nadie. Ta&s&xm*dguw v}bdgmaw
desde & extanior.

Efcbdodonokgdquomcsunmciaﬂm vembargo Ja Nacidn,
desde uno perspechiva diferents, fomando ef eﬁﬂmwwdobs
civdodanos, tndares de k soberania noomo.‘

iii. Obwvouon« a lo exposic W\

o oxpmodoonluupos Jo ™ mohves, indica que se troto de
odoptor nuestra reakdod o los nqmswcnﬁc> rgonu.ooén de Aviacion Civil
Inharnacional, of-ndooﬁordﬁcuhdwq derivar de la axprasion da ke
nacionalidad de origan. Adviértase Gy objacién en nuestre deracho o k
axistencio de dohle civdadanio o rﬁe sonalidad. Hay si incompatibilidad antre lo

cwdodania legal. otribuide ol d)ﬁl@i/ o que cumple con los condiciones y una

naturalizocion postarior ol O?‘W En w@se camo, lo cudodonia legal se
piarde. En combio lo moonoh\wdbmmd no se piarde ni aun por naturalizarse
en ofro pois’ ltmn% . 81). No hoy incompathiidad entre lo
nacionalidad o nat @ origen y ol occeso uberior o lo cdaedania legal
wuguaya,

No porece b ersa con el principio da la sobaronia nacional, el
cambio de norméds | &clowuso a los criterios de la organizocidn indernacional,
propiciando w'q\ ecie de ocubomiento da lo realiddad. Porece mejor pedidle o
nuestro urv»é@)‘xé,nor que axplique y hoga volar ko solucién estoblacido en
nuestra M{moi,vﬁ Si como se ofirma la regulocién de CACI “generd, en o

; iones a o hberod de circulocidn de fos civdodanos legales de
nvesro pr.\h' hobrio que corregir dicha regulacion y no aleror la descripcién de
los hechas, inventando situaciones irrecles.

b. No hoy “confusén terminclégica antra los  conceptos de
*nocionalidad”’ y “cudodonio®. Un andhsis cuidadose demuestre cua el
consStuyende considerd y disfinguié enfre nacionalided y ciudadonia, en los
orficulos: 74* al hoblor de podre © madre orientoles, en el aricuk 75 o
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