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SENORA PRESIDENTA (Ver6nica Mato).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

La Comisién de Derechos Humanos tiene el gusto de recibir al sefior diputado
Nicolds Mesa, quien es firmante del proyecto sobre “Personas ausentes en la actualidad.
(Se declara de interés general el desarrollo de politicas publicas e institucionales)” junto al
sefior diputado Oscar Amigo.

SENOR REPRESENTANTE MESA WALLER (Nicolas).- Muchas gracias a la
Comision por recibirnos y recoger este proyecto.

Cuando nos tocd asumir en esta legislatura, ya sea desde esta Comisién de
Derechos Humanos o en la Comision Especial de Seguridad y Convivencia que integro,
nosotros tomamos conocimiento de una realidad que viven muchos uruguayos, familiares
de las personas ausentes o0 desaparecidas en democracia, como les llaman ellos. Ahi hay
una gran variedad de situaciones distintas, que van desde personas con algun tipo de
patologia psiquiatrica que faltan de su hogar, hasta situaciones vinculadas a la trata de
personas. Lo que tienen en comuln todas esas situaciones -estamos hablando de
aproximadamente doscientas familias hoy en Uruguay- es que a los familiares de esas
personas ausentes les cuesta mucho hacer frente a esa realidad y no encuentran un
lugar de referencia ni respuestas en el Estado, respuestas que van desde un
asesoramiento sobre los pasos que se van dando en la investigacion, un asesoramiento
legal o un asesoramiento terapéutico para que puedan hacer frente y acompafiar esa
situacion tan dificil como la desaparicion de un familiar de un dia para el otro. Tal como
ellos relatan, es una situacion muy complicada desde varios puntos de vista.

Sabemos que hay otros proyectos, de otros legisladores, que van también en este
sentido de buscar colaborar en algo con este problema. Este proyecto no resuelve el
tema de fondo, pero es una ayuda mas en ese sentido.

Nosotros lo que planteamos acd es que se logre conformar una comision
interinstitucional -el sefior diputado Oscar Amigo describird luego como se integraria y
cuales serian sus cometidos- que pueda dar respuesta a los familiares que estan
atravesando esta situacion. Se trataria de un lugar de referencia al que podrian recurrir
cuando se enfrentan a estas situaciones, donde podria se colaborar para acelerar los
pasos de las investigaciones y en el que se accederia a asesoramiento legal, terapéutico,
psicolégico o del tipo que se entienda necesario para poder hacer frente a una situacion
tan complicada para las familias a las que les toca vivirlo.

SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Como decia el sefior diputado
Mesa, es bueno identificar este proyecto desde ese lugar. Surge de la inquietud de las
organizaciones sociales, de la sociedad organizada, en definitiva, que plantea distintas
inquietudes sobre la forma en que hoy el Estado realiza la bisqueda, el seguimiento de
las personas ausentes y, ademas, la contencion de sus familiares. Yo creo que es
importante porque a nosotros como Comision de Derechos Humanos esto nos vino casi
gue como una demanda. Me parece interesante plantearlo desde ese lugar.

En el desarrollo de lo que nos proponemos aca esta, también, el antecedente que
tenemos desde el Ministerio del Interior con el protocolo que se generé como herramienta
para llevar adelante, a través del Departamento de Personas Ausentes, la blusqueda de
estas personas. Recientemente se ha reformulado este protocolo, en este periodo de
gobierno. A nosotros nos parece importante dar fuerza de ley a esta busqueda, con la
jerarquia que puede tener el esfuerzo de parte del Estado y su trabajo a nivel de distintas
instituciones, con el amparo de la ley y a partir de una mejor coordinacion. A partir de la
demanda de las organizaciones sociales, el objetivo es efectuar esta tarea de mejor
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manera, con mayor eficiencia, mejores contenidos, una permanencia en el tiempo y una
coordinacion interinstitucional superior en torno a esta temética.

El eje del proyecto, como ustedes saben y sefialaba el sefior diputado Nicolas Mesa,
es la conformacién de una comision interinstitucional que retna a todos los organismos
vinculados a estas busquedas. Esa comision estaria integrada por el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio del Interior -que tendria la
responsabilidad de coordinarla, si se quiere a través del Departamento de Personas
Ausentes-, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Fiscalia General de la Nacion.

Como decia, el objetivo es lograr un trabajo mas coordinado, mas sistematico, mas
profundo y mas permanente en el tiempo en el esfuerzo interestatal de la busqueda,
suponemos que con mejores resultados en cuanto al encuentro de las personas
ausentes, fendmeno que tiene distintas caracteristicas, como sefialaba el sefior diputado
Mesa. Aqui nos relatan distintos casos, desde personas que han desaparecido de su
barrio, de su entorno, de su casa, un dia inmediato, cotidiano, hasta personas que han
desaparecido de centros de salud. También esté involucrado el problema de la trata de
personas, sobre todo con nifias y adolescentes que han desaparecido bajo otras
circunstancias.

Hay un marco o escenario diverso sobre la desaparicién de estas personas. Importa
también lo referente a la derivacion de estos casos en funciéon de los encuentros o
desencuentros. Algunos casos estan desde hace afios en el tapete, porque han
conmovido, han pasado a ser noticia en toda la sociedad, a veces porque se trata de
niflos o adolescentes.

Entonces, que el Estado mejore, sistematice, su capacidad organizativa en torno a
este tema, nos parece muy importante.

Otro aspecto que nos interesa resaltar es que la comision también estaria integrada
por un representante de las organizaciones sociales. Esa es la propuesta que tenemos de
parte, en este caso, de la organizacion madre que se acercd hasta nosotros.
Seguramente esto se pueda afinar, pero nuestra intencion es dar respuesta a la falta de
informacién, porque muchas veces no se cuenta con elementos claros acerca de como
estd desarrollandose el caso concreto que los familiares estan solicitando. Entonces,
tener alli, en esa comisién, un representante de la organizacion social nos parece muy
importante.

Otra faceta a destacar se refiere a la contencion de los familiares, cuestion que es
necesario mejorar. También alli hay una falencia. Los familiares sefialan muchas veces
gue existe un periodo de contencion en lo inmediato y cercano a la desaparicion pero
después esos lazos de contencién por parte del Estado y de distintas instituciones se
vuelve mas laxo vy, al final, terminan bastante solitarios en su busqueda, en la contencion
gue necesitan, que es muy importante. Esa es otra arista muy resaltable del proyecto que
estamos presentando.

En torno a los cometidos, ademas de los ya citados como la capacidad de
coordinacién y sistematizacion del esfuerzo, estd la creacion de una base de datos
unificada e interinstitucional de personas ausentes y restos humanos a identificar -esto
también esta incorporado y nos parece importante-, la creacion de un sistema de
cruzamiento de datos que hasta ahora no se estaba dando -este es otro sefialamiento
gue nos hacian los familiares-, una campafia de sensibilizacion y concientizacion en estos
aspectos -como la que ya se ha venido planteando en otros proyectos de ley- y los
dispositivos de alerta temprana en la Direccién de ldentificacién Civil, en la Direccion de
Migraciones y, ademas, en los centros educativos. En algunos casos esto se estaba
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instrumentando. El hecho de implementarlo a través de una ley nos parece que va en el
sentido de jerarquizar todo el sistema o la organizacion en torno a la busqueda.

El dltimo articulo del proyecto sefiala la obligacién de informar, por parte de la
comision que proponemos gque se conforme, a esta “Comision de Derechos Humanos de
la Camara de Representantes y a la INDDHH (Institucion Nacional de Derechos
Humanos”, a partir de la confeccion de un registro anual con la lista de las personas que
estan en esta condicion.

Tomamos en cuenta otros proyectos de ley, otras iniciativas, como decia el sefior
diputado Mesa, que han hecho llegar otros legisladores a distintas comisiones. Una,
denominada “Personas extraviadas o ausentes”, fue elaborada por la sefora diputada
Nibia Reisch. Otro proyecto, titulado “Ubicacion de menores de edad ausentes o
desaparecidos”, fue presentado por el sefior diputado Alvaro Rodriguez Hunter.

Estos dos proyectos los tuvimos en cuenta. Creemos que son antecedentes validos
y, en definitiva, se puede entablar una discusion o intercambio que incorpore distintos
elementos. No nos estamos cerrando al texto que estd aqui, ya que lo estamos
proponiendo como disparador o sefialamiento de un problema que esta en la sociedad y
frente al cual no hemos podido adoptar medidas que conformen a estos familiares.

Por otro lado, en cuanto al esquema de organizaciones a invitar a la Comision, quiza
sea conveniente dejarlo para una segunda intervencion, de modo que las legisladoras
puedan dar una opinién general sobre el proyecto que presentamos.

SENORA REPRESENTANTE FAJARDO RIEIRO (Maria).- Escuché con mucha
atencion y considero que algo tenemos que resolver. Estaria bueno realizar una
sumatoria de los tres proyectos y también convocar a Sandra Etcheverry, quien se
encuentra trabajando en el tema de las personas ausentes y esta a las 6rdenes. Es viable
y debemos hacer algo sobre este tema, como ya les habia comentado personalmente a
los sefiores diputados Testa y Amigo.

SENORA PRESIDENTA.- No sé si los sefiores diputados que presentaron el
proyecto conocen en qué comisiones han sido presentados los otros dos proyectos.

SENOR REPRESENTANTE MESA WALLER (Nicolas).- Ambos proyectos se
encuentran a estudio de la Comision Especial de Seguridad y Convivencia.

Esta Comision de Derechos Humanos quiza pueda constituirse como un ambito que
busque nuclear todas las iniciativas para encontrar una salida en conjunto. Creo que seria
una buena sefal del sistema politico dar una respuesta o intento de respuesta, ya que la
inquietud ha surgido a partir de distintos legisladores, de diferentes partidos.

SENORA REPRESENTANTE FAJARDO RIEIRO (Maria).- Es muy sano lo que se
busca. La conformacion de esa comision es una idea bien bajada a tierra. La gente esta
esperando respuestas. Todos conocemos a alguien que estd esperando una respuesta,
asi como saber, por ejemplo, quién lo ha visto por dltimo. Todos lo hemos compartido en
redes y estd bueno que hinquemos el diente a este asunto, con los pies en la tierra, para
gue saquemos un proyecto de estos adelante. Seria muy importante.

SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Como decia el sefior diputado,
ambos proyectos se encuentran en la Comision Especial de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, donde tuvieron cierto andamiento. Se empezaron a tratar, se recibié a
algunas delegaciones, pero no avanzaron mas que esto. Uno es de 2020 y el otro de
2021 -si no estoy equivocado-, pero ninguno de los dos han avanzado demasiado. Por lo
tanto, son iniciativas abiertas que queriamos destacar.
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Quiero hacer hincapié en la necesidad de mejorar las herramientas para la
respuesta del Estado en las primeras veinticuatro o cuarenta y ocho horas, en los casos
de la desaparicion o trata de personas. Creo que en el marco de este proyecto se puede
instrumentar, conforme la comisién empiece a trabajar y todos los estamentos del Estado
estén atentos, las alertas tempranas y todo lo que significa lograr una mejor
interinstitucionalidad. Estamos hablando ya de casos en los que las desapariciones son
forzadas, no de las situaciones en las que incide la salud o la depresion. Aunque no va de
lleno a esa tematica, este proyecto ayudaria a la generacion de herramientas més agiles
para la busqueda y eventual encuentro de personas que sufren una desaparicion forzada.

Desde ese lugar también nos interesa rescatarlo y conversar con organizaciones
sociales que tengan esa perspectiva, esa mirada, porque también hemos atendido esa
arista de la realidad.

SENORA REPRESENTANTE FAJARDO RIEIRO (Maria).- Si le parece, reitero,
podemos citar a Sandra Etcheverry para que venga a conversar, para saber si tiene
alguna informacién o no, si se cree pertinente.

SENORA PRESIDENTA.- Por supuesto. Cuando armemos la agenda, quiza podria
ser una de las primeras personas a convocar. Ademas, en este periodo no hemos tenido
ninguna reunion con ella, al frente de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia
de la Republica. Asi que seria muy importante realizar esa reunion.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Si estan de acuerdo, en el
esquema de convocatorias para el tratamiento de este proyecto quizd podriamos invitar
en primer lugar una vez mas al colectivo de familiares de personas desaparecidas
ausentes en la actualidad, que es el que de alguna manera dio origen, a través de sus
demandas, a esta inquietud que nosotros desarrollamos.

Nosotros quisiéramos tener una segunda instancia de aportes de organizaciones. El
proyecto ha sido enviado a distintos ambitos, tanto sociales como académicos e
institucionales. Va de suyo que los organismos que estarian comprendidos en la comision
a crear tendrian que estar, pero antes quisiéramos abordar la discusiébn con otros
estamentos de la sociedad, cuya enumeracion estariamos acercéndoles en la proxima
reunion del mes de octubre. Si estan de acuerdo, entonces, empezariamos por la
organizacién de familiares de personas ausentes.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)
(Se retira de sala el sefior representante Nicolas Mesa Waller)

SENORA REPRESENTANTE FAJARDO RIEIRO (Maria).- Para hacer un
seguimiento de la Ley N° 19.098, “Protocolo de prevencién, deteccién e intervencion
respecto al maltrato fisico, psicolégico o social y su aplicacion en los centros educativos
del pais”, propongo que se invite al Codicén, Anep y Universidad Catélica -el servicio
especializado en abuso psicologico en nifios y adolescentes- para que nos expliquen qué
avances ha habido y qué se esta haciendo en materia de bullyng.

(Dialogos)
(Ocupa la Presidencia el sefior representante Carlos Testa)

SENORA REPRESENTANTE MATO (Verénica).- En la dltima reunion se presentd
una propuesta por parte del sefior diputado Testa y de la sefiora diputada Maria de los
Angeles Fajardo que apunta a trasladar el proyecto sobre ciudadania en igualdad, que
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esti a estudio en esta Comision, a la Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion
General y Administracion.

En primer lugar, quiero decir que este es un proyecto que se presento por la fuerza
politica Frente Amplio, o sea que no solo tiene mi firma; tiene la firma de todo el Frente
Amplio. En ningln momento se tuvo ningdn tipo de comunicacidon conmigo con respecto a
este cambio. Fue un proyecto sobre el cual se estuvo trabajando un afo, casi, por la
complejidad que tiene. Es una iniciativa que contd con la participacion de organizaciones
sociales y se recibi6 a delegaciones en esta Comisién. Se hizo un conversatorio
propuesto por quien habla, en el cual invitamos a legisladores.

Quiero decir que nuestra Comision -dejo aqui la documentacion- cuenta con cuatro
proyectos a estudio, mientras que la Comisiébn de Constitucion, Cédigos, Legislaciéon
General y Administracién tiene una gran cantidad, como pueden ver en esta cantidad de
hojas que estan sobre la mesa. Si lo observan podran advertir la gran diferencia entre el
namero de asuntos a estudio entre una y otra Comision.

En mi opinion, trasladar este proyecto a la Comision de Constitucion significaria,
obviamente, un retroceso para su estudio. De la misma forma, el proyecto que se
present6é en la Comisién de Constitucion perfectamente podria venir para esta Comision,
dada la diferencia en la cantidad de proyectos a estudio entre estas dos comisiones. No
tiene sentido, por tanto, sobrecargar a la Comisién de Constitucion. Nosotros, como
Comisién de Derechos Humanos, somos una Comision asesora. Ya lo hemos dicho:
somos politicos. Cada uno, a su vez, tiene sus técnicos, con los cuales trabaja. A su vez,
recibimos a distintas delegaciones. Quitar trabajo a esta Comision seria... Pensemos:
épor qué se reciben tan pocos proyectos en esta Comision? Es una Comisién que tiene
gue ser proactiva y que es historica. A mi no me parece buena idea, no me parece
pertinente, no me parece un apoyo a este proyecto, llevarlo a la Comision de
Constitucién. Incluso pienso que se podria traer el otro proyecto a esta Comision. Recién
recibimos un proyecto sobre personas ausentes y se manejo la posibilidad de que dos
proyectos que estan en la Comision Especial de Seguridad y Convivencia se trabajen en
esta Comision.

Es nuestra responsabilidad trabajar y como hay otras comisiones que, como dije,
tienen muchisimos proyectos a estudio, debemos tratar de ir en ese camino de aportar.

SENOR PRESIDENTE.- Me parece barbaro el concepto, lo respeto muchisimo, pero
discrepo. Precisamente, el tema toca asuntos constitucionales -mas especificamente este
proyecto- y creo que corresponde a un analisis especifico de la Comisiéon de Constitucion,
Cddigos, Legislacion General y Administracion. Casualmente, como decia hace un rato
fuera de la toma de la version taquigréfica, hoy mismo se comenz6 a analizar el otro
proyecto, que tiene muchos puntos en comudn con este. Quiz4 el proyecto presentado en
esta Comisién de Derechos Humanos apunte mas a la parte de la interpretacion o
reinterpretacion de la Constitucion. En la Comision de Constitucion se decidié solicitar la
consulta y asesoramiento de céatedras de la Universidad Catdlica, Udelar y de la Direccién
de Identificacion Civil.

Ya que se va a consultar a esas catedras, yo considero pertinente que estén los dos
proyectos juntos y se haga una sola consulta, trabajando en conjunto con la Comisién de
Constitucion. Creo que eso ahorraria bastante tiempo y seria -entiendo yo- lo mas
pertinente.

SENORA REPRESENTANTE MATO (Verénica).- Nosotros ya empezamos a
trabajar sobre este proyecto hace un tiempo. Teniamos una lista de organizaciones e
instituciones, entre las cuales estan las que el sefior diputado Testa nombrd. Consta en
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las actas que todas estaban incluidas en la lista para ser convocadas. Incluso la
Universidad de la Republica ya ha venido en dos oportunidades, representada por
distintas cétedras. La lista de instituciones a recibir era bastante grande. Por eso no
entiendo. Capaz que el sefior diputado no tenia conocimiento o no recordaba que ya
teniamos previsto en nuestra agenda recibir a esas organizaciones.

SENOR PRESIDENTE.- Ya que hay dos proyectos con puntos en comin y con
aspectos similares, insisto en que lo ideal seria analizar los dos en conjunto. Lo que
guedaria ahora seria votar para que se pase al plenario y asi efectivamente definir la
confirmacién del pasaje.

SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- En primer lugar, cabe destacar
el proceso que hemos tenido en esta Comision desde que estuvo la organizacién social
“Somos todos uruguayos”. No sé si en ese tiempo ya se llamaban asi, pero conformaron
la organizacién de ciudadanos legales que, preocupados, de alguna manera impulsaron
esta inquietud dentro del Parlamento. Después de un tiempo prolongado aparecio,
cronolégicamente, primero el proyecto del sefior diputado Capandeguy y luego la sefiora
diputado Mato, junto con otra cantidad de firmas del Frente Amplio...

SENORA REPRESENTANTE MATO (Veronica).- Perdon por la acotacion: fue un
proyecto presentado por el Frente Amplio, ni siquiera por un sector. Toda la bancada del
Frente Amplio estaba detrds de ese proyecto. No es de la diputada Veronica Mato el
proyecto.

SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Si, si. Se presentd en esta
Comision y se ha venido trabajando.

Me parece importante la forma de trabajo de esta Comision. Nosotros entendemos
gque es mas agil que la Comisiébn de Constitucién, Caodigos, Legislacion General y
Administracién, porque nuestra agenda es mas acotada. A esa Comision llegan un
monton de proyectos y estd conformada por un niamero mayor de integrantes. Es una
Comision, que por una cuestién de vericuetos legales, a veces se enfrenta a algunos
inconvenientes en cuanto a su funcionamiento.

Por otro lado, yo quiero destacar el trabajo que ha venido realizando la sefiora
diputada Mato dentro de la Comisién. Es un afio de trabajo que ella asumio en la
elaboracion de un proyecto que tiene sus dificultades, sobre todo en cuanto a su enfoque,
complejo en si mismo.

Quiero avalar ese trabajo que la compafiera ha venido haciendo y nos parece
correcto seguir discutiendo en esta Comision. Entendemos lo que la Presidencia
establece, pero nosotros creemos que tendria que seguirse trabajando aqui, en la medida
en que estemos de acuerdo.

Lo importante es que los proyectos de ley se trabajen desde el punto de vista
legislativo, de manera que podamos llegar a una resolucion, aunque no seguramente en
todos los casos. Nosotros como oposicion entendemos que no todos nuestros proyectos
se pueden atender o aprobar. El planteo lo hacemos desde la oposicion -lo tenemos
claro-, pero que se trabajen y se llegue a una resolucion nos parece importante. Como
veniamos en ese tramite, en esa dindmica, nos parecia que podia continuarse ese trabajo
y llegar a una definicion dentro de esta Comision, por la via que ya tenemos. La Comision
de Derechos Humanos es una Comision permanente; no es una Comision especial.

Por eso, hacemos acuerdo con el planteo que hace la sefiora diputada Mato en el
sentido de la posibilidad de seguir trabajando este proyecto dentro de esta Comisién.
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SENORA REPRESENTANTE FAJARDO RIEIRO (Maria).- Yo, de mi parte, quiero
decir que estoy sorprendida. Porque pensemos distinto o porque se tome alguna
resolucion, a mi no me gusta que me manden a trabajar. Perddn, pero senti que nadie me
conoce y creo que ustedes son muy trabajadores. Por lo tanto, considero que por pensar
distinto, tener opiniones diferentes o resolver algo distinto, no debemos dejar de lado las
formas y decir que nos pagan por trabajar. Sabemos que nos pagan para trabajar. No
entiendo esa parte y en realidad me duele.

Nada méas que eso queria decir.

SENORA REPRESENTANTE MATO (Veronica).- Si quieren, podemos hacer en
estos tres afios -2020, 2021 y 2022-, cual fue el trabajo, discriminado por afio, de esta
Comision. Cabe destacar, también, que en el afio 2020 estuvo a estudio la Ley de
Urgente Consideracién y la ley de presupuesto.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se levanta la reunion.



