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1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 14 de mayo de 2024

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria, mafana miércoles 15, a las 09:30, a fin de in-
formarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente

Orden del dia

1) Eleccion de miembros de la Comision Permanente
del Poder Legislativo. (Articulo 127 de la Constitucion de
la republica).

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

2) Benedetti, Mario. Escuela n.° 173. Montevideo. (De-
nominacion).
Carp. n.° 1219/2024 - rep. n.° 902/2024

3) Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Mecanismo de vigilancia y monitorio de su
aplicacion. (Creacion).

Carp. n.° 1233/2024 - rep. n.° 915/2024

4) Festividades minorias religiosas. Observancia. De-
recho. (Aprobacion).
Carp. n.° 220/2020 - rep. n.° 925/2024 y anexo |

Discusion tnica del siguiente proyecto de resolucion:

5) Rocanova Rodriguez, Ana Inés. Venia embajado-
ra extraordinaria y plenipotenciaria ante la Republica de
Chile. (Designacion).

Carp. n.° 1234/2024 - rep. n.° 920/2024

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

6) Fundacion ciudad Rosario, Colonia. Doscientos cin-
cuenta aniversario. Acuflacion monedas conmemorativas.
BCU. (Autorizacion).

Carp. n.° 1254/2024 - rep. n.° 924/2024

7) Inmueble. San José. Dominio departamental. (Trans-
ferencia).
Carp. n.° 1230/2024 - rep. n.° 913/2024

8) Cuatrocientos aniversario de la fundacion de la villa
Santo Domingo Soriano. Acufiacion de monedas conme-
morativas. BCU. (Autorizacion).

Carp. n.° 1251/2024 - rep. n.° 922/2024

9) De Ibarbourou, Juana. Jardin de Infantes n.° 76. De-
partamento de Artigas. (Denominacion).
Carp. n.° 1220/2024 - rep. n.° 905/2024

10) De Freitas Modernel, Adalberto. Escuela n.° 79.
Departamento de Durazno. (Denominacion).
Carp. n.° 1218/2024 - rep. n.° 903/2024

11) Villa olimpica. Escuela n.° 118. Departamento de
San José. (Denominacion).
Carp. n.° 851/2017 - rep. n.° 901/2024

Gustavo Sanchez Pineiro
Secretario».

José Pedro Montero
Secretario

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Alvarez, Andrade,
Andijar, Asiain, Bergara, Bianchi, Bica, Brenta,
Caggiani, Carrera, Coutinho, Della Ventura, Garcia,
Heber, Kechichian, Lanz, Lazo, Mahia, Manini Rios,
Methol, Moreira, Nunes, Rodriguez, Russi, Sabini,
Sanchez, Sanguinetti, Saravia, Straneo y Viera, ¢
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ingresa posteriormente, por licencia del titular respetivo,
la sefiora senadora Barrera.

FALTAN: con licencia, los sefnores senadores Botana,

Camy, Domenech, Gandini, Nane, Niffouri y Sartori.
Se retira con licencia el sefior senador Carrera.

3) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo nimero, esta
abierta la sesion.

(Son las 09:48).

—Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 49
del Reglamento de la Camara de Senadores, dese cuenta
de las inasistencias a las anteriores convocatorias.

(Se da de lo siguiente).
SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-

En la sesion ordinaria del martes 14 de mayo no se regis-
traron inasistencias.

4) SOLICITUD DE LICENCIA E
INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA. .- Léase una solicitud de li-
cencia.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Montevideo, 15 de mayo de 2024

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Beatriz Argimén

De mi mayor consideracion:

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda
licencia, al amparo del articulo 1.° de la Ley n.° 17827, de
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, por el
dia 15 de mayo del corriente, a partir de las 12:30.

Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

Charles Carrera. Senador».

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede
la licencia solicitada.

(Se vota).

—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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Se comunica que los sefiores Daniel Garin, Graciela
Garcia, Teresa de los Santos, Eneida de Ledn, Yamandu
Orsi, Marcos Otheguy y Lucia Etcheverry han presenta-
do nota de desistimiento informando que por esta vez no
aceptan la convocatoria del Cuerpo, por lo que queda con-
vocada la sefora Graciela Barrera, quien ya ha prestado la
promesa de estilo.

5) EDUCACION EMOCIONAL

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra la sefiora senadora Sanguinetti.

SENORA SANGUINETTI.- Sefiora presidenta: la
educacion emocional se puede definir como «Un proceso
educativo, continuo y permanente, que pretende potenciar
el desarrollo emocional como complemento indispensa-
ble para el desarrollo cognitivo, constituyendo ambos los
elementos esenciales del desarrollo de la personalidad
integral». Precisamente, esta es una definicion de Rafael
Bisquerra, publicada en su libro Educacion emocional y
bienestar.

Se trata de una formacion continua y permanente que
debe estar presente no solo en la etapa académica inicial,
sino a lo largo de toda la vida. La educacion emocional es
una forma de prevencion primaria inespecifica, consisten-
te en intentar minimizar la vulnerabilidad a las disfuncio-
nes del cardcter o prevenir su ocurrencia.

La educacién emocional se propone el desarrollo de
conocimientos y habilidades sobre las emociones, con el
fin de capacitar al individuo para afrontar mejor los desa-
fios que plantea la vida cotidiana.

El objetivo ultimo de este proceso es fomentar un
mejor bienestar e integracion individual con la sociedad,
favoreciendo multiplicacion de actitudes y, en consecuen-
cia, el bien general. Desarrolla habilidades como el cono-
cimiento de uno mismo, la autorregulacién emocional, tan
necesaria, la motivacion y el desarrollo de la empatia, que
son instrumentos sociales y habilidades para la vida y el
bienestar. Todos ellos, en su conjunto, propenden a poten-
ciar una mejor calidad de vida de todos los ciudadanos.
Manejar apropiadamente las emociones es un factor clave
para el éxito personal y para la felicidad de una sociedad
y, lo que es mas importante, contribuye a la cimentacion
moral, psicologica e integral de cada individuo como per-
sona y como fin en si mismo, favoreciendo una mejor in-
terrelacion con los demas y fomentando la transmision de
los valores en la comunidad.

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA - Silencio, por favor.
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Puede continuar, sefiora senadora.

SENORA SANGUINETTL- En todo el mundo occi-
dental la ensefianza emocional se viene apuntalando como
un proceso de aprendizaje cada vez mas integrado en el
curriculo y en los programas lectivos, advertido que re-
sulta un capital complemento para lograr un mejor apro-
vechamiento educativo, repercutiendo en consecuencia en
un mejor rendimiento académico y en una mejor produc-
tividad personal.

Por tanto, puede decirse que desarrollar la inteligencia
emocional aporta componentes fundamentales para que
los habitantes de la republica puedan alcanzar y disfru-
tar los bienes que la Constitucion nacional les garantiza,
a efectos de que puedan realizarse individual y colectiva-
mente.

Los educadores, profesores y familia son pieza funda-
mental para el desarrollo emocional del nifio y del adoles-
cente, ya que mediante diversas actividades y programas
de actuacion promueven las habilidades emocionales que
conforman personas competentes, capaces de sobrellevar
los sentimientos negativos, con intencion de facilitar si-
tuaciones de bienestar social y personal.

Se considera asimismo importante llevar esta practica
al aula por su necesidad en lograr el equilibrio emocional,
ya que un niflo, nifia o adolescente emocionalmente esta-
ble esta preparado para aprender.

Algunos paises y circunscripciones territoriales han co-
menzado a adoptar la estrategia de propiciar la educacion
emocional a través de normas del derecho. Algunos de estos
paises son Espaia, Chile, Argentina, Brasil y México.

En nuestro pais muchas personas de la sociedad ci-
vil, profesionales de distintos ambitos de la psicologia, la
psiquiatria y demas, trabajaron durante afios en la elabo-
racion de un proyecto de ley que nos presentaron en la
Comisioén de Educacién y Cultura del Senado. Junto con
mi equipo estuvimos trabajando para pulirlo y adecuarlo
porque entendemos que este es un elemento esencial. Si
bien hace décadas se podia cuestionar la importancia de
la educacion emocional —habia centros educativos que lo
priorizaban o no—, hoy en dia la investigacion es absoluta-
mente contundente: no hay aprendizaje si no hay bienestar.

También sabemos que las trayectorias de vida exitosas
estan definitivamente muy condicionadas por el manejo
de las habilidades. Es por esto, sefiora presidenta, que es-
tamos presentando, junto con varios senadores de la Co-
mision de Educacion y Cultura, un proyecto de ley en este
sentido, que entendemos es un aporte mas a la profundiza-
cion del trabajo en nuestro pais en esta tematica.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la ANEP, al Ministerio de Educacion y Cultura
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y, por supuesto, también a quienes fueron recibidos en la
comision y han trabajado en este proyecto.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).

—20 en 21. Afirmativa.

6) HOSPITAL DE CLINICAS

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Russi.

SENOR RUSSI.- En los tltimos dias hemos tomado
conocimiento de algo que nos preocupa sobremanera: la
situacion financiera del Hospital de Clinicas. Las necesi-
dades economicas del hospital universitario ascienden a
una cifra aproximada a $ 800:000.000 por afio: un 50 % se
financia con recursos provenientes de la Udelar y el otro
50 % por el Convenio de Complementacion Asistencial,
que ahora explicaremos.

Si bien se evidencia claramente que el Hospital de Cli-
nicas sigue siendo una politica de Estado para el poder
politico, se presenta hoy en dia un grave problema de sos-
tenibilidad econéomica, que no se vincula con problemas
de gestion de la institucion sino, por el contrario, con la
deuda millonaria que presenta la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, ASSE. Esa deuda se des-
prende del no cumplimiento del Convenio de Comple-
mentacion Asistencial firmado entre ASSE, el Ministerio
de Salud Publica, el Ministerio de Economia y Finanzas,
la Udelar y el Hospital de Clinicas, que esta en vigencia
desde 2016. Eso obliga al Hospital de Clinicas a resolver
en areas asistenciales en las que ASSE presenta carencias,
como neurocirugia, cirugia plastica, oftalmologia, urolo-
gia, asi como en la dotacién de camas de CTI y cuidados
moderados, atencion a embarazadas de alto riesgo y ur-
gencia oftalmologica de todo el pais.

El convenio obliga a ASSE a pagar, a través de parti-
das de refuerzo del Ministerio de Economia y Finanzas,
un componente fijo que se ajusta por cuota salud. En los
ultimos afios se ha pagado, pero muy transcurrido el afo,
y en este 2024 aun no se ha hecho efectivo.

El convenio presenta también un componente varia-
ble, que se ajusta por la productividad asistencial. Si el
hospital presenta una productividad menor al 90 %, no le
corresponde el componente variable, y si el Clinicas supe-
ra el 110 % de la meta, se le paga una partida extra. Este
componente no se ha pagado en los tltimos tres afios. La
deuda al 2024 por el pago de ajuste variable asciende a
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$ 166:323.400, compuesta por el saldo adeudado de 2021,
2022 y 2023.

Por su parte, la Administracion de Servicios de Salud
del Estado mantiene otras deudas por solicitudes de pres-
taciones que el Clinicas ha brindado, a solicitud de ASSE,
por carencias de cobertura. En tal sentido realizé proce-
dimientos de cirugia traumatologica por los que ASSE
se comprometio al pago de insumos quirtrgicos, con una
deuda de mas de $ 3:000.000. A esto se le agrega la deuda
fuera del convenio por equipos y materiales de traumato-
logia del 2021 al 2024, que supera los $ 26:000.000.

La deuda total de la actual administracion de ASSE
por productividad es de § 196:263.612. El componente fijo
que se ajusta por cuota salud correspondiente a 2023 es de
un total de $ 366:912.893, que atn no ha sido pagado en
este afio.

El Hospital de Clinicas en los ultimos tres aflos ha
aumentado su produccion asistencial en forma exponen-
cial. Si comparamos desde el 2019 hasta el 2023, paso de
4500 procedimientos quirurgicos a 8250; de 4000 camas
de CTI ocupadas a 7377; de 3434 consultas de embaraza-
das de alto riesgo obstétrico a 9500 el afio pasado. Este
aumento de la productividad estd dado por un cambio
de actitud de la gestion del Hospital de Clinicas, al estar
abierto a las necesidades de la poblacion.

En el mismo sentido, el Clinicas ha amortiguado las
dificultades que esta teniendo ASSE en la actualidad y
realiza las cesareas de pacientes del Centro Hospitalario
Pereira Rossell cuando este no cuenta con anestesia —los
fines de semana no la tiene—, siendo la Unica puerta de
urgencia con todas las especialidades del sector publico.
También asume la demanda asistencial de todos los pa-
cientes neuroquirtrgicos del sur del rio Negro, dado que
el Hospital Maciel no cuenta con tomoégrafo desde hace
mas de seis meses y no presenta un angiografo operativo.

Ademas, apoya al Hospital del Cerro, que requiere que
uno de tercer nivel complemente sus servicios.

El Hospital de Clinicas es el unico centro que puede
resolver el problema de los pacientes politraumatizados,
dado que se han cerrado los servicios de trauma del Hos-
pital Pasteur, del Hospital Maciel, y el INOT no cuenta con
CTL. Es indudable —y los sefores senadores lo saben— que
el Hospital de Clinicas esta cumpliendo con su funcion de
satisfacer las necesidades asistenciales del sector publico,
en particular, en las patologias de alta complejidad.

(Suena el timbre indicador de tiempo).
—Ya termino, sefiora presidenta.
En este momento peligra su funcionamiento por las

deudas no pagas por parte de ASSE, a pesar de haberse
cumplido todas las etapas de negociacion formales que se
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establecen en el convenio. Hoy en dia la Administracion
de los Servicios de Salud del Estado presenta una deuda de
$ 563:166.505, 1o que nos deja en la responsabilidad de dar
a conocer al cuerpo parlamentario esta situacion critica.

Para terminar, sefialo que se pueden entender clara-
mente las dificultades en la gestion del Hospital de Clini-
cas por lo que estos compromisos no asumidos represen-
tan, ya que ponen en riesgo la relacion con los proveedores
de insumos y las empresas contratadas y provocan dificul-
tades en la calidad asistencial de uno de los principales
prestadores de la salud publica de nuestro pais.

Solicito que la version taquigrafica de estas palabras
sea enviada a Presidencia de la Republica, al Ministerio
de Salud Publica, al Ministerio de Economia y Finanzas, a
ASSE, a la Udelar y al Hospital de Clinicas.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD.

7) DIiA DE LA EDUCACION RURAL

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Lazo.

SENORA LAZO.- Sefiora presidenta: hoy, como cada
15 de mayo, conmemoramos el Dia de la Educacion Rural,
una celebracion que se calendarizé y establecio a través de
la Administracion Nacional de Educacion Publica, a los
efectos de poner de manifiesto la singularidad de la escue-
la rural en el medio sobre el cual se erige.

En honor a las escuelas rurales que van quedando, que
resisten a una suerte de inmigracion permanente del me-
dio rural a las capitales departamentales, o directamente
a la capital de nuestro pais, no puedo menos que traer a
este recinto el recuerdo, el legado, del maestro Jestus Aldo
Sosa, Jesualdo, aquel hombre nacido en Tacuarembd,
maestro, educador de profesion, que sostuvo una expe-
riencia pedagogica alternativa en el medio rural, concre-
tamente en Canteras del Riachuelo, entre 1928 y 1935, con
una vigencia que evidentemente lo trasciende.

Su legado esta basado en la posibilidad de una edu-
cacion nueva que pusiera de manifiesto la rebelion como
componente de la raza humana y esa escondida venganza
contra la despersonalizacion de la escuela hacia el indivi-
duo. La Escuela Rural n.° 56 de Canteras del Riachuelo
—como deciamos—, en Colonia, fue testigo de una de sus
mayores experiencias docentes. Durante siete afios de su
vida desarroll6 alli una experiencia educativa singular en
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un lugar pobre, en un poblado de inmigrantes, junto a un
crisol de nacionalidades importantes, diversas, bajo el ri-
gor del trabajo.

Jesualdo fue un cuestionador permanente de los sis-
temas de educacion, buscador, hurgador, que se permitio
diferentes estrategias para encontrarse con libros, revis-
tas, autores y experiencias multiples. Discutid y planifico
en conjunto con los nifios las normas de responsabilidad
y disciplina colectiva, al punto de darse cuenta de que en
la escuela habia un tinico agente de cultura que hacia feli-
ces a los niflos, por lo que suprimid vacaciones, feriados
y cred cursos para exalumnos. Incluy6 en la educacion lo
cotidiano, la realidad del lugar, el tiempo histérico que
compartia; por eso el calculo aplicado al valor del jornal,
al precio de la mercaderia y a la ganancia de un propietario
estaban integrados a sus ensefianzas. También cultivo la
libertad, la autonomia y el estimulo a la expresion como
estilo para que abriera horizontes con perspectiva de otros
futuros a sus alumnos, incluyendo propuestas pensadas
fuera del aula, como pueden ser campamentos, salidas y
exposiciones, entre otras.

Sin apartarse del concepto de laicidad, Jesualdo supo
mantener sus ideales politicos con la labor docente como
parte indisoluble del educador, inscripto en una pedagogia
critica, con fuerte compromiso latinoamericano.

En particular, profundizé el tema de la expresion, do-
tando de una dimension mucho mas rica de la que se daba
corrientemente. Conjug6 practica y teoria. Se alejo de todo
tipo de concepcion elitista. Su pensamiento y su obra se
plasman en la publicacion de 1935, Vida de un maestro,
lectura indispensable para todos los docentes.

«La educacion es el fundamental instrumento de trans-
formacion social en cualquier proceso que exige cambios
profundos y permanentes, en cualquier época y sean cua-
les fueren las circunstancias y regimenes que tengan que
operar en tal sentido», expresaba Jesualdo.

Como es de esperar, seres humanos de tal porte son
cercenados, cesados, perseguidos por las dictaduras de
turno, en su caso por la de Gabriel Terra. Como es de
esperar también, su propia condicion humana rebelde,
docente, de servicio, continia en sus viajes a Argentina,
donde también ejercid la docencia y se vinculd al trabajo
de formar gremialistas. Jesualdo se referiria a aquel rela-
cionamiento, fundamentalmente con Argentina —Coérdoba
y Santa Fe—, de la siguiente manera: «Los frutos de mi tra-
bajo se derraman en varias escuelas argentinas, principal-
mente, y en algunas uruguayas también». Un concepto de
educacion en sentido amplio para Jesualdo Sosa era el arte
de devolver al hombre su libertad originaria, rescatandolo
como sujeto de deseo; la educacion como eje de desarrollo,
de futuro, al tiempo de concebir el trabajo como un goce,
una realizacion, un hecho creativo.
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Ese libro Vida de un maestro continiia siendo motivan-
te, desafia, estimula y nos acerca a la realidad.

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Jesualdo murié —ya termino, sefiora presidenta— en
1982, creo que un 27 de diciembre, dejando un legado tras-
cendente. En €l vaya nuestro homenaje a la escuela rural,
al docente y a las familias que la sostienen, porque al de-
cir del maestro Miguel Soler: «Quien entendi6 de veras el
campo sabra situarse en cualquier otro contexto, porque
habra adquirido las grandes herramientas que llevan a sa-
ber conocer y a saber hacer para mejor ser».

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la ANEP, al Ministerio de Educacion y Cultura,
a la Federacion Uruguaya de Magisterio y al Centro Agus-
tin Ferreiro.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).

—20 en 21. Afirmativa.

8) TRABAJADORES DEL INR Y DEL
SISTEMA CARCELARIO EN GENERAL

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Bergara.

SENOR BERGARA .- En esta oportunidad me voy a
referir a la situacion en la que se hallan los trabajadores
del Instituto Nacional de Rehabilitacion y del sistema car-
celario en general.

Los funcionarios penitenciarios viven condiciones de
trabajo insalubres desde el punto de vista higiénico, con
carencias edilicias, ruido constante, agresiones verbales
cotidianas, agresiones fisicas puntuales, incendios acci-
dentales o a causa de motines, ademas de la exposicion
permanente al humo de tabaco. La falta de personal, su-
mada a los altos niveles de hacinamiento, determina que
un funcionario deba cuidar mas de cien personas privadas
de libertad, poniendo en riesgo no solo su integridad fisi-
ca, sino también su responsabilidad funcional por cuanto
pueda ocurrir en el marco de semejantes limitaciones. Las
jornadas superan largamente las ocho horas; en ocasiones,
las custodias trabajan hasta el doble de ese horario. Ade-
mas, los lugares de alojamiento comparten buena parte de
las carencias que presentan los edificios destinados a la
reclusion.

La realidad material, la baja remuneracion, la escasa
capacitacion y la superpoblacion carcelaria hacen insalu-
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bre la tarea. A ello se suma la dificultad para acceder a de-
rechos como la licencia anual por escasez de funcionarios.

Tal cual se constata en el informe del comisionado
parlamentario del 2009, el hacinamiento genera proble-
mas en cadena: malas condiciones de higiene y colapso de
las instalaciones sanitarias y de distribucion de la energia
eléctrica; insuficiencia de las areas de recreo; sobrecarga
del personal penitenciario; debilitamiento de la seguridad
interna. La cascada de problemas es infinita ya que si no
hay empleados suficientes los internos no pueden ser lle-
vados a las aulas, al patio, a los espacios sanitarios o de-
portivos. La violencia naturalizada del trabajo penitencia-
rio se refleja en el ausentismo, la cantidad de muertes por
razones violentas y naturales del sistema carcelario y en
el volumen de las certificaciones médicas, casos de estrés
laboral, situaciones de violencia intrafamiliar y suicidios
o intentos de suicidios.

En setiembre de 2022 se presentd ante el Ministerio
de Salud Publica, Division de Salud Ambiental y Ocupa-
cional, y la Comision Honoraria de Trabajos Insalubres —
aca esta el punto central de lo que queremos trasmitir— un
petitorio para que se declare al trabajo asalariado en las
carceles como trabajo insalubre.

Segun un pedido de acceso a la informacion publica
realizado en 2022, el tema carceles nunca habia sido tra-
tado hasta el momento en esos términos y ain no se ha
recibido respuesta.

Es urgente que el Estado, a través de sus organismos
competentes, se haga cargo de esta situacion y salde una
deuda con estos trabajadores, en primer término, categori-
zando la tarea como lo insalubre que es.

En segundo lugar, es clave que un organismo con com-
petencia natural en la proteccion de los derechos laborales,
como obviamente es el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, verifique las inspecciones. Segun el mismo pedido
de acceso a la informacion publica, de las veintiséis unida-
des de internacion de personas privadas de libertad, solo
siete fueron inspeccionadas.

Finalmente, se debe avanzar en mejoras integrales en
el sistema que redunden en condiciones de trabajo ade-
cuadas para los funcionarios y condiciones de vida dignas
para la poblacion carcelaria, valoraciones todas que lucen
en los informes de los sucesivos comisionados parlamen-
tarios.

Uruguay cuenta con el marco legal para tutelar las
condiciones laborales, comenzando por la Constitucion de
la republica, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y un conjunto de leyes nacionales his-
toricas, por lo que corresponde, entonces, tomar acciones
inequivocas por parte de las autoridades competentes.
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Solicito que la version taquigrafica de mis palabras
sea enviada al Ministerio del Interior, al Ministerio de
Salud Publica, al Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, al Instituto Nacional de Rehabilitacion, a la Ofucipe
—Organizacion de Funcionarios Civiles Penitenciarios—,
al Sipolna, al Sindicato de Trabajadores Penitenciarios, al
PIT-CNT, a la Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos y Defensoria del Pueblo y al comisionado parlamenta-
rio penitenciario.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD.

9) EXPRESIONES ANTISEMITAS EN URUGUAY

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Garcia.

SENOR GARCIA.- En los ultimos meses, especifi-
camente después del atentado del 7 de octubre cometido
por Hamas, empezaron a surgir —en realidad, no es que
hayan empezado porque ya existian— o, mejor dicho, se
han incrementado en forma muy preocupante las expresio-
nes antisemitas en Uruguay. La tltima fue esta expresion
—y yo creo que fue una barbaridad— de censura al profesor
Spektorowski. Incluso me parecié haber escuchado el otro
dia que fue a la misma escuela ptiblica que yo, la escuela
Meéxico, que esta muy cerquita de aca. Es un uruguayo
judio, un politélogo reconocido que fue lisa y llanamente
censurado, o cancelado, como ahora se califica, por la sola
condicion de ser judio y tener una expresion intelectual de
razonamiento vinculado al sionismo. Solo eso motivo una
accion de parte del gobierno de la Universidad.

Algunos de los que estamos aqui, que somos cogene-
racionales, luchamos por la autonomia universitaria, por
la libertad de catedra, por la capacidad de recuperar a una
Universidad libre que expresara y contuviera todas las ex-
presiones del razonamiento. Sabemos que el orden estu-
diantil es parte del gobierno de la Universidad. Cuando
un orden o una parte lleva adelante esto, compromete al
gobierno que integra.

Luego hubo otra censura a la participacion de Spekto-
rowski en otra instancia.

No hace mucho, alrededor de un mes y medio atras, en
esta sala planteé¢ una cuestion politica a partir de una ex-
presion antisemita que se dio en la marcha del 8 de marzo
por un grupo de participantes, que incluso motivo una de-
nuncia en la Fiscalia que, por lo que he visto en los medios,
ha actuado y ha tomado declaraciones.
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Como dije al principio, desde el 7 de octubre se han
reiterado en cantidad de oportunidades pintadas de es-
vasticas, acciones vandalicas en algunos lugares, gritos,
etcétera. La censura al profesor Spektorowski es lo mas
notorio desde el 8 de marzo.

Lo mas grave que hacen estas cosas es expresar el
odio, y el odio por pensar de una manera determinada.
Podria ser el odio a cualquier pensamiento; en este caso se
expresa el odio al judio.

Uruguay ha sido una cuna de la diversidad. El otro dia
mencionamos aqui lo que significé y significa la presencia
de la colectividad armenia en Uruguay. Esto fue la semana
pasada. En ese caso se resalté lo positivo, lo enriquecedor.
Lo mismo ocurre con la colectividad judia. Todos son uru-
guayos que expresan sus credos, sus pensamientos, y en
esa fragua se hizo el pueblo oriental.

Estas expresiones de odio son graves; minimizarlas es
mas grave aln.

En pocos dias, en pocas semanas, se van a recordar los
treinta afnos del atentado a la AMIA aca, cruzando el rio;
estirando la mano tocamos el lugar donde sucedié. Luego
de eso todos debemos tener claro que de las expresiones de
terror, de violencia de cualquier tipo, incluida la violencia
extrema, nadie desgraciadamente esta exento. La globali-
zacion también comprende estas cosas.

En estas horas he tomado conocimiento de una inicia-
tiva muy buena del diputado Schipani, en el sentido de
convocar a las autoridades de la Udelar. Deberia existir
un repudio unanime de la Universidad de la Republica
ante estos hechos, porque no hacerlo —guste o no— termina
siendo un acto de acompafiamiento, aunque sea por omi-
sion, de las expresiones vertidas y de la censura de que fue
objeto el profesor Spektorowski. Creo que se requiere un
repudio absoluto y cortar de raiz estas expresiones.

El odio se sabe como empieza y lo terrible que es, pero
una vez que comienza, siempre termina mal. Por eso que-
riamos hacer este planteamiento aqui en sala. La Univer-
sidad de la Republica es autonoma, pero no lo es de la de-
mocracia ni de la libertad. Por lo tanto, tiene la obligacion
de repudiar, con firmeza, estos hechos que han sucedido y,
al mismo tiempo, recordar entre todos que este no es un
hecho aislado y que es muy grave.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a los partidos politicos, a la Universidad de la Re-
publica y al Comité Central Israelita del Uruguay.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).
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—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

10) CIUDADANIA Y NACIONALIDAD

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Straneo.

SENOR STRANEQO.- Sefiora presidenta: tenemos una
situacion pendiente en materia de derecho de movilidad
y de identidad con relacion a los pasaportes de ciudada-
nos legales, es decir, de aquellos uruguayos nacidos en el
extranjero y de aquellos extranjeros nacionalizados y con
ciudadania legal.

A partir de los convenios de 2015 y de 2020, en la Or-
ganizacion de Aviacion Civil Internacional, dependiente
de la ONU, se paso a utilizar solamente la nacionalidad y
en el campo respectivo Uruguay incluye el pais de naci-
miento de la persona, lo que genera una situaciéon comple-
ja a estos ciudadanos, que son uruguayos porque nuestra
Constitucion los ha distinguido de esa manera. Segura-
mente, en alguna oportunidad habra que discutir si en ma-
teria legislativa o constitucional tenemos que afinar mas
los conceptos de ciudadania y nacionalidad, en el entendi-
do de que hay una unicidad y que los ciudadanos legales
y nacionales, en definitiva, son uruguayos al fin, en cual-
quiera de los reconocimientos que hace la Constitucion.
En este caso tenemos un tema que es mas operativo y que,
obviamente, impacta en materia de derechos de identidad
y de movilidad, asi como en materia de derechos humanos.

Es importante, entonces, volver a visibilizar el tema y
ponerle el foco porque mucho se ha hablado, sobre todo
en lo que tiene que ver con los convenios de 2020, y aiin
hoy, casi cuatro afios después, seguimos sin poder encon-
trar una solucion. En definitiva, cuando uno mira el librito
azul, el pasaporte, se trata meramente de una palabra con-
signada en ese documento, pero que obviamente genera
toda una problematica a mas de 35.000 uruguayos nacidos
en el extranjero y a los cerca de 10.000 extranjeros nacio-
nalizados o en tramite de obtener su ciudadania legal.

Tengamos en cuenta que hay dos proyectos de ley a
estudio —uno presentado por la coalicién de gobierno y
otro por la oposicion, es decir, por el Frente Amplio, lisa
y llanamente—: uno se encuentra en la Comision de Cons-
titucion, Codigos, Legislacion General y Administracion
de la Camara de Representantes, y el otro en la Comision
de Derechos Humanos. Parece necesario que antes de que
se termine esta legislatura, estos cinco afios de actividad
parlamentaria, podamos dar a todos esos ciudadanos, a
todos esos uruguayos, de una forma u otra, la solucion de-
finitiva para algo tan necesario y practico, pero que genera
problemas de todo tipo en materia de visado, de movilidad
y de transito en una significativa cantidad de aeropuertos
internacionales.



418-C.S.

Es un tema de justicia, de derecho, y hay acuerdo poli-
tico en la sustancia. Si bien puede haber cierta diferencia
en alguna de las formas, es necesario darle una solucion.

Queria volver a visibilizar el tema y ponerlo a conside-
racion del Senado para que, a través de las distintas ban-
cadas parlamentarias que integran este Cuerpo, podamos
impulsar, en acuerdo —o por lo menos en consonancia y
mancomunando esos dos proyectos de ley—, una solucién
definitiva. La idea es que la Direccion Nacional de Migra-
ciones y la Cancilleria puedan dar solucion a un impedi-
mento administrativo legal que existe en la materia, gene-
rando una discusion mas profunda sobre el tema. Como
esta claro que la Cancilleria no puede resolver este asunto
desde el punto de vista administrativo, es imperioso que lo
solucionemos por ley.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras, si
es de orden y corresponde, pase a la Camara de Repre-
sentantes, a las comisiones anteriormente citadas y a la
Cancilleria.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Ha culminado la media hora previa.

Antes de continuar, como muchos de nosotros hemos
participado de las reuniones del Grulac —Grupo América
Latina y el Caribe—, queremos expresar que en la madru-
gada de hoy fallecié un hijo del exsenador Blas Llano, de
Paraguay, alguien que quiere mucho a nuestro pais y ha
sido siempre uno de nuestros aliados estratégicos en di-
versas instancias.
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Desde aqui queremos enviarle un gran abrazo ante esta
pérdida.

11) POSTERGACION DEL NUMERAL
PRIMERO DEL ORDEN DEL DiA

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia.

Corresponde pasar a considerar el asunto que figura en
primer término, relativo a la eleccion de miembros de la
Comision Permanente del Poder Legislativo.

SENORA ASIAIN.- Pido la palabra para una mocién
de orden.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: solicito que se
postergue la consideracion de este punto para una proxima
sesion.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar.
(Se vota).

—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD.

12) MARIO BENEDETTI

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en segundo término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se designa Mario Benedetti
la Escuela n.° 173 del departamento de Montevideo, de-
pendiente de la Direccion General de Educacion Inicial
y Primaria de la Administracion Nacional de Educacion
Publica. (Carp. n.° 1219/2024 - rep. n.° 902/2024)». (Los
antecedentes completos estan disponibles en http:/www.
parlamento.gub.uy).
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(Antecedentes).

Carp. n." 12192024 - rep. n.* 902/2024
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Articulo Unico.- Designase con el nombre "Maric Benedetti" la Escuela N* 173,
ubicada en el departamento de Montevideo, dependiente de la Direccién General de
Educacién Inicial y Primaria de la Administracién Nacional de Educacién Publica.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 13 de marzo

de 2024, /\\rw

ALVARO VIVIANO
ler. Vicepresidente

419-C.S.
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ComisIoN DE
Epucacion ¥ CULTURA

INFORME

Sefiores Representantes:

La Comisién de Educacidn y Cultura de la Céamara de
Representantes aconseja al Cuerpo, la designacion del Liceo N* 173 del departamento de
Montevideo, con el nombre de "Mario Benadetti”,

Mario Benedetti nacid en Paso de los Toros, departamento de
Tacuarembd, el 14 de septiernbre de 1920. Durante los primeros afios de su infancia, su
familia se trasladé a Montevideo, ciudad que se posicionaria como fuente de inspiraczion
para gran parte de su obra literaria.

A los 14 afos Mario tuvo que abandonar sus estudios
secundarios en el Liceo Miranda para dedicarse a trabajar v ayudar a su familia, fue en
una casa de repuestos de automdviles donde generd sus primeras experiencias laborales
pero también se desarrolld como laguigrafo, cajero, traductor y funcionario pablico. En
forma paralela a sus empleos, Mario desarrollé sus dos grandes pasiones: 12 literatura y el
periodismo.

Esta experiencia temprana con el trabajo le brindd un
conocimiento importante sobre el devenir montevideano que sin dudas fue brillantemente
retratado posteriormente en sus obras, principalmente su pasaje por las tantas letargicas
oficinas publicas de Mortevideo.

En 1845, Mario ingresd como periodista al semanario Marcha
donde estrechd vinculo con Carlos Quijano, juntos formaron parte de la denominada
generacion dal 45, un movimiento de los mas creativos vy prolificos que nutre de identidad
a la literatura nacional, Su winculo con el semanario independiente termind en 1974,
cuando la dictadura civico militar concretd su cierre definitivo,

Poco después de publicar "Gracias por el fuege”' en 1984, fue
invitado por Casa de las Américas para participar como jurado. Alli, Mario vivid durante
casiun afio en La Habana, lugar al que regresd con frecuencia. La Casa de las Américas,
la revclucidén cubana y la obra de Mario establecieron una relacidn amorosa que perdurd
toda su vida: actualmente los textos de Mario son estudiados en escuelas y facultades
cubanas.

La dictadura civil militar instalada desde 1973 en Uruguay
censurd y prohibid su obra literaria y lo persiguid personalmente. Es en este contexto que
el poeta inicia su exilio, primero y parcialmente hacia Buenos Aires, en donde publica "El
escritor latinoamericano v la revolucion posible" (1974), obra que trata sobre su
compromiso inallerable de oposicion a los gobiernos autoritarios instalados en el
continente. Amenazado por la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A) partid rumbo a
Perd, donde fue rapidamente deportado. En esas circunstancias, regresd a Cuba como
exiliado. También residié en Madrid, donde fue admirado y vivid durante un buen tiempo,
adn luego del final de la dictadura nacional. Su regreso a nuestro pais tras la restauracicn
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de la democracia, contribuyd a ratificarlo como una figura de prestigio social v cultural,
fundada mas alla de su caudal literario, v que hizo énfasis en su cercania con |la gente y
cardcter humanitario,

Luego de numerosos reconocimientos internacionales de diversa indole, el
reconocimiento en su Unuguay le llegd recién en 2008, cuando le fue otorgado el titulo
Doctor Honoris Causa por parte de la Universidad de la Repdblica. Mario fue un autor de
los mas prolificos de nuestro pals, se desarrclld en diversos géneros como poesia,
novela, cuentos, ensayos y biografias. Sus obras fueron llevadas al cine, al teatro y
también inspiraron canciones de Joan Manuel Serrat y Pablo Milanés.

Su obra continuard formando generaciones futuras porgue su compromiso rompid,
una vez mas, los parametros culturales que construyen al intelectual de espaldas al
pueblo. Mario ensend sobre literatura, sobre solidaridad, sobre perseverancia, sobre ética
y sobre tener los pies sobre la tierra.

Permitirmos gue un centro educativo lleve su nombre es permitirnos no olvidar su
legado. Es por esto que proponemos que la Escuela N® 173 del departamento de
Montevideo lleve su nombre,

Sala de la Comisidn, 15 de noviembre 2023.

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRD INFORMANTE
LAURA BURGOA
ALVARO DASTUGUE
MIGUEL IRRAZABAL
NICOLAS LORENZO
FELIPE SCHIPANI
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PROYECTO DE LEY

Articulo dnico.- Designase con el nombre “Mario Benedetti® la Escuela N® 173,
ubicada en el departamente de Montevideo, dependiente de la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria de la Administracion Macional de Educacion Publica.

Sala de la Comisidn, 15 de noviembra 2023,

AGUSTIN MAZZINI
MEMERD INFORMANTE
LAURA BURGOA
ALVARD DASTUGUE
MIGUEL IRRAZABAL
MICOLAS LORENZO
FELIPE SCHIPANI
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PODER EJECUTIVO
Asunto 100 /023
Mensaie 0 3 6 /2 3

MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA
2023-11-0001-2018 montevideo, ( 3 0CT 2023
Sefiora Presidente de la Asamblea General

Escribana Beatriz Argimadn

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo con el fin de someter a
su consideracion el Proyecto de Ley que se acompafia, por el que se designa a la Escuela
N® 173, ubicada en el departamento de Montevideo, con el nombre “Mario Benedetti®,

Mario Benedetti, nacid el dia 14 de setiembre de 1920 en |a ciudad de Paso de los
Toros, departamento de Tacuarembd.

A través de obras embleméticas coma "La Tregua”, "Montevideanos", "Poemas de
la oficina® y "Literatura Uruguaya Siglo ¥X", se transformd en uno de los autores
uruguayos mas reconocidos,

Su prolifica produccion literaria de mas de ochenta libros incluye cuentos, novelas,
poesias, ensayos, canciones, teatro y critica cinematografica.

Fallece en la ciudad de Montevideo, el 17 de mayo de 2009.

La propuesta, cuenta con el apoyo de la Direccidn del centro educativo, de la mesa
de coordinacién barrial Flor de Marofias y de la Comision de Fomento, asi como con los
informes favorables de las autoridades de la Administracion Nacional de Educacion
Pablica.

Sin otro particular, saludo a la seficra Presidente y por su intermedio al resto de

los integrantes de ese Cuerpo, con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
ﬁ-’—}@ PFrasidonio de la Ropublica
..--'-"_ﬂl.__F_'_—_ -
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PROYECTO DE LEY

Articulo u' nico. - Designase con el nombre “Mario Benedetti” ala Escuela N® 173, ubicada
en el departamento de Montevideo, dependiente de la Direccion General de Educacian

Imicial y Primaria de la Administracién Macional de Educacién Pdblica.-
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Sabini.

SENOR SABINI.- Sefiora presidenta: en primer lugar
quiero dar la bienvenida a parte de la comunidad educati-
va que se encuentra hoy en la barra y que, ademas, ha sido
la que ha promovido la denominacion de la Escuela n.° 173
con el nombre Mario Benedetti.

En la fundamentacion de esta solicitud se establecio:
«En el presente afio la comunidad educativa de la Escuela
173 se ha embarcado en un Proyecto Curricular de Orali-
dad que toma a la Literatura como puente para alcanzar
aprendizajes de los campos de la Lengua, asi como los
propios de la disciplina. En la puesta en marcha de uno de
los mojones “aulas literarias” se visibilizo la relevancia de
abordar la Literatura en la escuela.

Este mojon literario ha permitido la planificacion de un
proyecto comun, el contrato con determinados acuerdos
disciplinares, la transdisciplinariedad orientada desde la
Inspeccion.

Ha motivado a todos los docentes en la busqueda de
un escritor acorde a las caracteristicas de su grupo y elegir
alguna de sus obras para descubrir en profundidad.

El contacto con las distintas obras literarias ha enri-
quecido las practicas docentes y ha habilitado aprendiza-
jes valiosos en todos los alumnos. Ha permitido instaurar
propuestas que posibilitaron a los lectores avanzar en el
conocimiento y el disfrute de los textos literarios.

Enmarcados en dicho proyecto surge y se comparte la
idea de que estamos frente a la oportunidad de pensar un
nombre para nuestra querida escuela. Por unanimidad do-
cente se acuerda que la escuela merece denominarse con
un célebre escritor uruguayo: Mario Benedetti».

Queria empezar con esto, sefiora presidenta, porque
me parece que muchas veces aqui votamos diferentes de-
nominaciones que tienen diversos origenes: algunas estan
vinculadas a quien don¢ el terreno para la construccion de
la escuela y otras a acontecimientos de la vida nacional o a
diferentes personalidades que desde las politicas publicas
se quiere potenciar.

En este caso, que la denominacién esté enmarcada en
un proyecto educativo me parece que tiene un valor espe-
cial, porque fue la Mesa de Coordinacion Barrial de Flor
de Maroiias que la propone al Parlamento. Mas que al Par-
lamento, primero fue propuesta a la Inspeccion Departa-
mental de Montevideo, que la eleva a la Direccion General
de Educacion Inicial y Primaria y esta, a su vez, la deriva
a la ANEP, y es Robert Silva quien envia al Ministerio de
Educacion y Cultura el proyecto que luego el Poder Ejecu-
tivo elabora y que nosotros tratamos en comision.
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Ese caminito de hormigas me parece que esta bueno
porque, en definitiva, hoy en el Senado estamos tratan-
do algo que surgi6 del territorio, de la comunidad. Por
eso queria ponerlo de relieve ya que no siempre se da de
esa forma. Quizas cuando esto se trate en la Camara de
Diputados podamos conseguir que los nifios concurran a
la sesion. Vamos a comprometer a su presidenta, Ana Oli-
vera —y miro a mi compafiero Andrade—, para ver si los
niflos pueden asistir a la sesion, con el apoyo de la Camara
de Representantes, porque sabemos que a veces la movili-
dad es un problema.

Quiero aclarar que no le hice el planteo a la sefiora pre-
sidenta del Senado, asi que tampoco la comprometo. Creo
que es una linda oportunidad para que los nifios conozcan
el Parlamento y todo lo que significa el Palacio Legislati-
vo. Me ocurri6é a mi, cuando era estudiante de educacion
media, y quedé bastante impresionado con estas instala-
ciones. Reitero que seria una linda oportunidad y apro-
vecho que estan aqui la directora, las maestras y las auxi-
liares de la escuela para dejar el planteamiento realizado
a fin de que podamos concretar esa coordinacion para la
Camara de Representantes que, ademas, es bastante mas
grande que el Senado, por lo que van a poder entrar con
mucha comodidad.

Por supuesto que Benedetti no precisa presentacion.
Hace poquito festejamos los cien afios de su nacimiento,
en conjunto con otro poeta, Julio da Rosa. Creo que es
uno de los embajadores mas importantes de la literatura
nacional.

Tuvo una peripecia de vida que es dificil, digamos,
desenredar de su obra literaria. Algunos artistas entien-
den que el arte y la politica no tienen relacion, o que los
artistas no deberian pronunciarse politicamente. En este
caso es imposible porque toda la literatura de Benedetti
esta teflida de su experiencia vital y de los diferentes ofi-
cios que ejercio, entre los que esta la taquigrafia, una tarea
con la cual estamos tan acostumbrados a convivir en el
Parlamento. A lo largo de su vida ejercié muchisimos em-
pleos, que van desde pinche de contaduria hasta traductor.
Ademas, fue periodista durante muchos afnos en Marcha,
donde forj6 una amistad con Carlos Quijano.

Naci6 en Paso de los Toros, pero todos sabemos que se
tuvo que venir desde muy chico para Montevideo porque
estafaron a la familia. El padre iba a poner una farmacia,
pero lo estafaron: le dijeron que atras de cada frasco ha-
bia otros, segin cuenta ¢l mismo en una entrevista. Eso
hizo que tuviera que vivir en Montevideo en condiciones
bastante precarias, con techo de zinc. Segin relata, paséd
bastante mal esos afios porque el padre, que estaba espe-
cializado en el area de la quimica, no conseguia trabajo.
Finalmente, el padre consiguio trabajo en Ancap y se
mudo a Capurro, como el senador Caggiani y mi hermano.
Alli, en Capurro, vivié su experiencia barrial como la de
tantos barrios de Montevideo. Digo esto porque en la obra
de Benedetti la vida cotidiana esta muy presente; los ofi-
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cios y las diferentes tareas marcaron su obra, su literatura
y su experiencia.

Decia que es imposible no nombrar al Benedetti politi-
co y no hacerlo desde esta banca realmente me daria ver-
glienza porque fue participe del Movimiento 26 de Marzo,
movimiento independiente, no el actual, sino el fundador
del Frente Amplio. El iba a la Mesa Politica del Frente
Amplio como representante de ese sector, aunque segu-
ramente este no sea el principal aspecto que en la escuela
se vaya a tratar, pero en el Parlamento, que es un ambito
politico, creo que corresponde mencionarlo. Ademas, fue
esa experiencia politica la que lo llevd a ser amenazado
por el escuadron de la muerte y a exiliarse, primero, en
Argentina. Luego se tuvo que ir de alli porque lo perse-
guia la Triple A. El decia que tenia un Ilavero solidario
porque vivié con diferentes artistas y amigos. Cuenta que
en esa estadia en Argentina forj6 su amistad con Zelmar
Michelini.

Por haber sido amenazado, segun cuenta, por el escua-
dron de la muerte y luego por la Triple A contrae asma,
enfermedad que lo persigui6 toda la vida. Se exilio luego
en Pert, pero también estuvo viviendo en Cuba y en Espa-
fia. Pasé de una isla a la otra, de Cuba a Mallorca, de donde
se tuvo que ir por el asma y la humedad. Finalmente vivio
en Madrid y en el ultimo periodo de su vida viajaba entre
Madrid y Montevideo.

Toda su literatura esta teflida de esa experiencia; al
principio por su experiencia laboral y luego por su expe-
riencia politica. Decia que le gustaba ser recordado por los
poemas y quien guste de la poesia va a encontrar un mon-
ton de obras de Benedetti en este sentido, pero sin duda
que algunas de las mas recordadas tienen que ver con la
lucha de los trabajadores, con la tortura, como en Pedro y
el capitan, con la vida cotidiana de la ciudad de Montevi-
deo, que fue donde se desarrolld y vivio. En particular me
gusta mucho La borra del café, una novela chiquita que
recomiendo leer.

En los ultimos veinte afios de su vida se dedico a ser
premiado y a recibir reconocimientos, aquellos que no
queria en los inicios de su carrera, algo bastante particular
de la vida de Benedetti. Cuando comienza a escribir cri-
tica literaria y ensayos y empieza a ser premiado por las
instituciones publicas —en aquel momento el Ministerio
de Instruccién Publica—, rechaza esos reconocimientos
porque no estaba de acuerdo con los criterios, pero luego
recibe reconocimientos a lo largo y ancho del planeta, por-
que no fue un escritor uruguayo que quedo enmarcado en
nuestro territorio; por ejemplo, en México fue un fenéome-
no casi estelar y tenian que sacarlo por la puerta de atras
porque sus poemas eran masivos, generd un movimiento
impresionante, hasta para ¢l mismo.

Sus obras fueron traducidas a mas de veinte idiomas,
por lo que recibi6é premios desde Bulgaria hasta Espaifia.
Ni hablar que recibi6 varios doctorados honoris causa, al-
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guien que no habia terminado el liceo, como €l lo recono-
ci6. Lo cierto es que recibid esa distincion en Valladolid,
en Cordoba y en diferentes universidades.

Evidentemente, cualquier homenaje de este tipo, para
una figura como Benedetti, queda corto porque, ademas,
en una fecha tan particular a la que nos estamos acercan-
do, como es el 20 de mayo, no puedo dejar de mencio-
nar su compromiso con la busqueda de los desaparecidos.
Benedetti fue permanentemente participe de la lucha por
la verdad y ¢l decia que no tenia un animo vengativo, que
no buscaba venganza, pero si queria verdad y justicia. Esa
lucha por los derechos humanos lo marcé a lo largo de
toda su vida y entiendo que es un aspecto esencial de su
personalidad y de su literatura.

Quiero terminar leyendo un parrafo de unos versos del
poema La casa y el ladrillo. Aclaro que no lo voy a leer
todo, no se asusten, porque es bastante extenso.

Cuando me confiscaron la palabra

y me quitaron hasta el horizonte

cuando sali silbando despacito

v hasta hice bromas con el funcionario

de emigracion o desintegracion

vy hubo el adios de siempre con la mano

a la familia firme en la baranda

a los amigos que sobrevivian

y un motor el derecho tosio fuerte

v movio la azafata sus pestanias

como diciendo a vos yo te conozco

yo tenia estudiada una teoria

del exilio mis pozos del exilio

pero el cursillo no sirvio de nada. ..

Esto lo escribié cuando se exilié por primera vez en
Argentina y recibié el abrazo solidario. Cuenta Nacha
Guevara que practicamente le armaron un catre en un pe-
queilo apartamento de Buenos Aires y como Benedetti no
tenia un domicilio permanente y era perseguido, andaba
boyando por diferentes casas. Esa solidaridad fue la que
le permitié sobrellevar la separacion de su companera,
Luz, con la que estuvo casado durante toda su vida. En

ese exilio, ella se quedo trabajando en Montevideo asi que,
ademas de que a Benedetti le pasaron un montén de cosas
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por problemas de salud de distinta indole mientras estuvo
exiliado, tuvo que sobrellevar esa separacion.

Creo que esta denominacion es un mas que mereci-
do homenaje que cuenta con el apoyo de la comunidad.
Esta iniciativa ha cumplido todos los requisitos formales,
asi que es una alegria enorme que el Parlamento designe
Mario Benedetti la Escuela n.° 173 y por estos motivos
recomendamos su aprobacion.

Muchas gracias.
SENOR METHOL - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR METHOL .- Sefiora presidenta: quiero sumar-
me al homenaje a Mario Benedetti y a la denominacién de
esta escuela.

Me corresponde mencionar también su paso por el dia-
rio La Mariana, como cronista, en su faceta periodistica.
En 1957, Benedetti fue contratado por la Sociedad Editora
Uruguaya S.A., que correspondia a los diarios La Maifiana
y El Diario.

Adriana Cuadrado —profesora de Idioma Espanol y li-
cenciada en Letras—, lo recordo en un articulo: «... como
cronista general, vertiendo asi su talento, en esa paciente y
cotidiana labor de comentar con objetividad las noticiasy.
En ese trabajo periodistico sobre Benedetti, ella destacaba
la evidente proyeccion en lo social y jerarquizaba la tarea
poética que era, indudablemente, el género con el que se
sentia mas comodo.

En La Marnana, Cuadrado destacd la mirada critica a
las obras de teatro de Montevideo, sobre todo a través de
la seccion Al pie de las letras. Dice Cuadrado: «En ese
espacio periodistico dirigid la tarea junto con José Carlos
Alvarez. Por alli pasé el analisis atento, exigente, critico,
implacable a la vez que comprensivo, de un buen hijo de la
llamada “Generacion Critica”».

Simplemente, queriamos sumarnos al homenaje a Ma-
rio Benedetti aportando esta faceta como periodista que
enriquece esa extensa trayectoria. Esperamos que esta
escuela, como todas las otras, pueda seguir cultivando la
poesia y, por qué no, también la vocacion periodistica y
las letras.

Muchas gracias.
SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR BRENTA - Sefiora presidenta: a medida que
el compafero realizaba un recorrido por la historia de
la vida de Mario Benedetti, recordaba unas palabras de
Mariano Arana cuando, al hablar del papel de la Comedia
Nacional, sefial6 que «interpretd6 en Montevideo y en el
interior del pais, esa obra que con gran emocion llevada
a cabo por un gran compaiiero del Frente Amplio y de
la Vertiente Artiguista, recientemente fallecido, Alberto
“Beto” Sobrino, amigo entrafiable. Interpretando una obra
sobre la vida y la creacion de Mario Benedetti, ese gran
ciudadano, ese gran uruguayo, ese gran ciudadano del
Uruguay y del mundo. [...] Les quiero decir una cosa, y
no saben la emocion que tuve hace pocos dias atras, me lo
encuentro almorzando humildemente con su mujer, debajo
del local central de la Vertiente, en ese café en el que se
toma uno de los mas ricos cafés de Montevideo, advierto»
—agrego que lamentablemente ese bar ya no esta; tenia un
cartel sefialando la mesa en la que se sentaba Benedet-
ti—, «y la satisfaccion enorme de que Mario Benedetti nos
esté acompaiiando y respaldando en esta candidatura que
ustedes mismos han decidido proclamar en la tarde hoy
(ayer), manifesto. Por lo tanto, constituye “jUn orgullo ex-
traordinario, una satisfaccion para todos! Y un respeto, y
un agradecimiento y reconocimiento inmenso para uno de
esos grandes creadores del Uruguay de hoy, de América
Latina de hoy, del mundo de hoy, un agradecimiento emo-
cionado a la confianza de ese gran ciudadano, que ese gran
artista nos ha conferido».

Creo que estas palabras de Mariano Arana reflejan la
historia y la gran amistad que lo unia a Mario Benedetti.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).

—24 en 25. Afirmativa.

En discusion particular.

Leéase el articulo tnico.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo Winico.- Designase con el nombre “Mario Bene-
detti” la Escuela N° 173, ubicada en el departamento de
Montevideo, dependiente de la Direccion General de Edu-
cacion Inicial y Primaria de la Administracion Nacional
de Educacion Publicay.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota).



428-C.S.

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR SABINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior

senador.

SENOR SABINI.- Solicito que la version taquigrafica
de las palabras de todo lo expresado sea enviada a la Es-
cuela n.® 147 y a la Fundacion Mario Benedetti.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar lo solicitado
por el sefior senador.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-
ré al Poder Ejecutivo.
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(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).

—La Mesa saluda a las familias de la comunidad educa-
tiva que han venido a esta sesion.

(Aplausos en la sala y en la barra).

13) MECANISMO DE VIGILANCIA'Y
MONITOREO DE LA APLICACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en tercer término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se cometen las funciones del
mecanismo de vigilancia y monitoreo de la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad a la Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos y Defensoria del Pueblo. (Carp. n.° 1233/2024 - rep.
n.° 915/2024)».
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(Antecedentes).

Carp. n.* 1233/2024 - rep. n.” 915/2024

Fa

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto v justificacion
En Uruguay segun el (ltimo censo naclonal realizado por el Instituto Nacional de Estadistica

en el afic 2011, del total de la poblacidn de nuestro pais, 365.462 personas manifestaron

tener alguna limitacidn para ver, ofr, caminar, aprender o entender.

Desde 1948 a esta parte, Uruguay ha suscripto maltiples acuerdos y convenios
internacionales vinculados a la discapacidad, que a su vez se tradujeron en una extensa
normativa interna, demaostrando la voluntad de compromiso del pals en la materla. Mas
recientemente, debe destacarse la aprobacion, en el marco de las Naciones Unidas, en el
afio 2006, de la Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en

adelante también COPD).

La COPD es una herramienta juridica internacional de apoyo a la hora de hacer valer los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y sus familias, a la vez que supone
importantes consecuencias para las personas, entre las que se destaca la visibilidad de este

colectivo dentro del sistema de proteccidn de derechos humanos de Naciones Unidas.

Uruguay aprobd la Convencidn en el afio 2008, a través de la Ley N® 18.418. Tres afios mds
tarde, se aprobd el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las
personas con discapacidad, mediante la Ley N* 18.776. Este protocolo determina gue se
deben cumplir todos los articulos que se decretan en la norma e implementar politicas que

tiendan a proteger los derechos de las personas en situacidn de discapacidad.
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La COPD es un tratado internacional de derechos humanos que determina la obligacidn de
contar con un mecanismo nacional de vigilancia v monitoreo v que contempla el papel
explicito que desempefian las instituciones nacionales de derechos humanos en la

promaocidn, proteccidn y supervision de la aplicacién de un tratado a nivel nacional.
En efecto, establece en su articulo 33, literales 2 y 3%

“ 2. los Estados Parte, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos,
mantendrdn, reforzardn, designardn o establecerdn, a nivel nacional, un marco, que
constard de uno o varios mecanismos independientes, para promover, proteger y
supervisar la aplicaclon de la presente Convencidn. Cuando designen o establezcan esos
mecanismos, los Estados Parte tendrdn en cuenta los principios relativos a lo condicidn
Jjuridica y el funcionamiento de los instituciones nocionales de proteccidn y promocion de los

derechos humanos”, (la negrita es nuestra)

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones gue
las representan, estardn integradas y participardn plenamente en todos los niveles del

proceso de seguimiento.”

En este sentido, en el afo 2016, nuestro pais recibié las Observaciones finales sobre el
informe inicial del Uruguay que realizo el Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad de Naciones Unidas, en relacion al cumplimiento de la COPD en nuestro pais.

Uhttps:/ fwww.un.org/esafsocdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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Dentro de las recomendaciones que informd el Comité a nuestro pais, se indicd

especialmente:

“68. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para designar un
mecanismo de supervision que se ajuste plenamente a los Principios de Paris. Segun lo

establecido en el articulo 33.2 de la COPD." {la negrita es nuestra)

“70. El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de 12 meses y de conformidad con el
grticulo 35, parrafo 2, de la Convencion, informe de las medidas adoptadas para aplicar la

recomendacion del Comité que figura en el parrafo 68 supra.™

La INDDHH como institucidn idénea

La Ley N® 18.446 de 24 de diciembre del afio 2008 cred la Institucidn Nacional de Derechos
Humanos vy Defensoria del Pueblo (en adelante INDDHH), en cumplimiento de las
obligaciones que tiene nuestro pals en tanto integrante de la Organizacidn de Naciones
Unidas y que resultan de la Resolucién de la Asamblea General N2 48/134, de fecha 20 de
diciembre del afio 1993 (Principios de Paris). Dicho documento alienta a los Estados
Miembros el establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos, reconociéndose la autonomia de cada Estado de

elegir el marco mas adecuado a las necesidades nacionales en su conformacion,

La INDDHH funciona en el dmbito del Poder Legislativo y, tal como se expresa en el articulo
1 de la referida ley, tiene a su cargo la defensa promocion v proteccidn en toda su extensidn

de los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucidn v el Derecho Internacional,

T https:f/pronadis.mides.gub.uy/innovaportal /file /32232 /1 /observaciones-finales-sobre-el-informe-
inicial-del-uruguay.pdf
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Dentro del marco de actuacion de la INDDHH y de conformidad a las previsiones de la Ley
WN® 18.446 y Reglamento de la INDDHH, con fecha 5 de julio de 2017, se cred un Grupo de
Trabajo para elaborar una propuesta de funcionamiento e integracidén del mecanismo de
supervisién conforme a los lineamientos del articulo 33 literal 2 de la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

A su vez, en el marco de sus cometidos de defensa y proteccidn de los derechos humanos,

por resolucidn de fecha 1° de noviembre de 2022, el Consejo Directivo de la INDDHH creo

la "Unidad Poblacidn en situacidn de discapacidad”, inserta dentro del Area de lgualdad v

no Discriminacion, también creada en igual fecha.

Dentro de los cometidos de la Unidad, se encuentra favorecer la implementacidn del
mecanismo de supervisidn de la aplicacién de la Convencidn internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad, segln articulo 33.2 de la COPD.

En suma, mediante este proyecto de ley se busca dar cumplimiento al articulo 33 literales
2 v 3 de la COPD que mandata crear un mecanismo de vigilancia y monitoreo de
cumplimiento de la misma, obligacidén incumplida por Uruguay vy por lo cual fue observado,
como fuera anteriormente relatado. Por tanto, mediante este proyecto lo que se procura
es cumplir con lo gue establece la Convencion, cometiéndose a la INDDHH las funciones del
mecanismo de vigilancia y monitoreo de la aplicacidn de la Convencidn sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.
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MO RE P NDELA
RE SD DIS
PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Cométase a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria

del Pueblo, las funciones del mecanismo de vigilancia y monitorec de la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscrita en la ciudad de
MNueva York, Estados Unidos de Nerteamérica, el dia 3 de abril de 2007 y aprebada por Ley
MN® 18.418, el dia 20 de noviembre de 2018.

Montevideo, 4 de abril de 2024
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Disposiciones citadas

Ley N° 18.418,
de 20 de noviembre de 2008

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo Unico

Apruébase la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, firmada en la ciudad de MNueva York, Estados Unidos de
Morteamérica, el dia 3 de abril de 2007,
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Los Estados Partes en la presente Convencion,

a) Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas gue proclaman
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

b) Reconociendo que las MNaciones Unidas, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han
reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades
enunciados en esos instrumentos, sin distincion de ninguna indole,

c) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan
plenamente y sin discriminacion,

d) Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares,

e) Reconociendo gue la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios vy las directrices de
politica que figuran en el Programa de Accién Mundial para los Impedidos y en
las Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad como factor en la promocién, la formulacién y la evaluacion de
normas, planes, programas y medidas a nivel nacional, regional & internacional
destinados a dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad,

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo
sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier persona por
razon de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano,
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i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad,

}) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de
todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo
mas intenso,

k) Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos y
actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras para
participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se
siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del munde,

I} Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo,

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar
las personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocion del pleno goce de los derechos humanos v las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena
participacion tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas
personas y avances significativos en el desarrollo econémico, social y humano
de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza,

n) Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad reviste
su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones,

o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad
de participar activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre
politicas y programas, incluidos los que les afectan directamente,

p) Preocupados por la dificil situacidn en que se encuentran las personas con
discapacidad gque son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio,
nacimiento, edad o cualquier otra condicion,

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o
abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacidn,

r) Reconociendo también gue los nifios v las nifas con discapacidad deben gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifies y nifias, y recordando las
obligaciones que a este respecto asumieron los Estados Fartes en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio,

s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas
las actividades destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad,
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t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad
viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad
fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con
discapacidad,

u) Teniendo presente que, para lograr la plena proteccién de las personas con
discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la ocupacién
extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y seguridad basadas
en el pleno respeto de los propositos y principios de la Carta de las Maciones
Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en materia de derechos
humanos,

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social,
econdmico y cultural, a la salud y la educacién y a la informacién y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar
plenamente de todos los derechos humanos v las libertades fundamentales,

w) Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto a otras
personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de
procurar, por todos los medios, que se promuevan y respeten los derechos
reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos,

¥) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado, y de que
las personas con discapacidad y sus familiares deben recibir la proteccion y la
asistencia necesarias para que las familias puedan contribuir a que las personas
con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de
condiciones,

y) Convencidos de gue una convencién internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad
contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja social de las
personas con discapacidad y promovera su participacién, con igualdad de
oportunidades, en los ambitos civil, politico, economico, social y cultural, tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollados,

Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Proposito

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promaover el respeto
de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
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diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 2
Definiciones

A los fines de la presente Convencion:

La "comunicacion” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso;

Por "lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y
otras formas de comunicacion no verbal,

Por "discriminacion por motivos de discapacidad" se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil
o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacién de ajustes razonables;

Por "ajustes razonables" se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o gjercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por "disefio universal" se entendera el disefio de productos, entornos, programas
y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible,
sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El "disefio universal” no
excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten.

Articule 3
Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;
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d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer,

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios vy las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal
fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad,

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actlen
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion
o empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicion del articulo
2 de la presente Convencién, que requieran la menor adaptacion posible y el
menar costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal
en la elaboracién de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion vy el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad,
dando prioridad a las de precio asequible;
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h) Froporcionar informacion gue sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y
servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor |a asistencia y los servicios garantizados por
es0s derechos.

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el plenc ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencion
gue sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones
gue puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y que puedan figurar en la legislacién de un Estado
Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado. No se restringiran
ni derogaran ninguno de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente Convencion de
conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la
costumbre con el pretexto de que en la presente Convencidn no se reconocen
esos derechos o libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes
de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

Articule 5
Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante a ley
y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse
de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motives de
discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion
legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.
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3. A fin de promover la igualdad y eliminar |la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencidn, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propésitc de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencién.

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demas nifios y nifas.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideraciéon primordial sera la proteccion del interés
superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan derecho a expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones que
les afecten, opinién que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su
edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, vy a
recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder
ejercer ese derecho.

Articulo 8
Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas
y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de
los derechos y la dignidad de estas personas;
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b) Luchar contra los esterectipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto
de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la
edad, en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aporiaciones
de las personas con discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafnas efectivas de sensibilizacion publica
destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con
discapacidad;

ii) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de
las personas con discapacidad,

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las
Habilidades de las personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacion
con el lugar de trabajo y el mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los
ninos y las nifas desde una edad temprana, una actitud de respeto de los
derechos de las personas con discapacidad;

c) Alentar a todos los érganos de los medios de comunicacion a que difundan
una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el
propoésito de la presente Convencion;

d) Promaover programas de formacion sobre sensibilizacion que tengan en cuenta
a las personas con discapacidad y los derechos de estas personas.

Articulo 9
Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas vy las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, vy a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacién vy
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas,
a

a) Los edificios, las vias plblicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones medicas y lugares de trabajo;
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b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los
servicios electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas vy
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso pdblico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y
servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los
aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad,

c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al piblico de sefializacion
en Braille y en formatos de facil lectura y comprensidn;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos
guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefas, para facilitar el
acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al plblico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacién;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promaover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucion de sistemas
y tecnologias de la informacidn y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor
costo.

Articulo 10
Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres
humanos y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho por las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, v en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad vy la proteccion de las
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personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia
de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la
persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a
examenes periddicos, por parte de una autoridad o un drgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales
al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios,
hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que las
personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Articule 13
Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos
judiciales, con inclusidn de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que



15 de mayo de 2024 CAMARA DE SENADORES 445-C.S.

trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona,

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier
privacion de libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una
discapacidad no justifique en ningln caso una privacion de la libertad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad que se
vean privadas de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad de
condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de conformidad con los
objetivos y principios de la presente Convencién, incluida la realizacién de
ajustes razonables.

Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido a experimentos
médicos o cientificos sin su libre consentimiento.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, sean
sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 16
Proteccion contra la explotacion, la viclencia y el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de ofra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera
de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes tambien adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacidn, violencia y abuso asegurando, entre
otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en
cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus familiares
y cuidadores, incluso proporcionando informacion y educacion sobre la manera
de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso,
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Los Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en cuenta
la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, vielencia y abuso, los
Estados Partes aseguraran que todos los servicios y programas disefiados para
servir a las personas con discapacidad sean supervisados efectivamente por
autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion
social de las personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma
de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la prestacion de servicios de
proteccion. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar en un entorno que
sea favorable para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la
autonomia de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del
género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas
legislacién y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que
los casos de explotacién, viclencia y abuso contra personas con discapacidad
sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

Articulo 17
Proteccidn de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad
fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con discapacidad
a la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una
nacionalidad, en igualdad de condiciones con las demas, incluso asegurando
que las personas con discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad v a no ser privadas de
la suya de manera arbitraria o por motivos de discapacidad,

b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener,
poseer y utilizar documentacion relativa a su nacionalidad u otra documentacion
de identificacion, o para utilizar procedimientos pertinentes, como el
procedimiento de inmigracion, que puedan ser necesarios para facilitar el
ejercicio del derecho a la libertad de desplazamiento;

¢) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad, del
derecho a entrar en su propio pais.
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2. Los nifios y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente
después de su nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre,
a adquirir una nacionalidad vy, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y ser atendidos por ellos.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en |la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con
discapacidad y su plena inclusién y participacion en la comunidad, asegurando
en especial que;

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y donde y con quien vivir, en igualdad de condiciones con las demas,
¥ no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general
estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con
discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma
y en el momento que deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y
ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a un
costo asequible;

¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
mavilidad:

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad
de las personas con discapacidad.
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Articulo 21
Libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacién

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en
igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de
comunicacion que elijan con arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente
Convencién, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con
las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los
demas modos, medios v formatos de comunicacién accesibles que elijan las
personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general,
incluso mediante Internet, a que proporcionen informacién y servicios en
formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan
acceso,

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacién a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles
para las personas con discapacidad,

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.

Articulo 22
Respeto de |a privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar
de residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o
cualguier otro tipe de comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su
reputacién. Las personas con discapacidad tendran derecho a ser protegidas por
la ley frente a dichas injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacion personal y
relativa a la salud y a la rehabilitacion de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a
la discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones
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relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de
condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de
contraer matrimonio, a casarse vy fundar una familia sobre la base del
consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente
y de manera responsable el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que
debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion,
educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su edad,
y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su
fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligacionas de las personas
con discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la
adopcion de nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos se recojan
en la legislacion nacional; en todos los casos se velara al maximo por el interés
superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a las
personas con discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la
crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia.

Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacion, el
abandono, la negligencia y la segregacion de los nifios y las nifias con
discapacidad, los Estados Partes velaran por que se proporcione con
anticipacion informacion, servicios y apoyo generales a los menores con
discapacidad y a sus familias.

4, Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no sean separados
de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes,
con sujecion a un examen judicial, determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, gue esa separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. En ningdn caso se separard a un menor de sus padres en
razén de una discapacidad del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no
pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencion alternativa
dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de la comunidad en
un entorno familiar.

Articulo 24
Educacién

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
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sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran
un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefanza a
lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima vy reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifas con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria
ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco
del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
formenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad
de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como
miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas.

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios
y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacién y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promecion de la identidad
linglistica de las personas sordas,

c) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los nifios y las
nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes vy los modos y
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medios de comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos gue
permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4_ A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar
a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa
formacién incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos
apropiados, y de tecnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion
para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se
realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por
motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud
gue tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion
relacionada con la salud. En particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion de la
salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las
demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y
programas de salud publica dirigidos a la poblacién;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas
la pronta deteccién e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a
prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos
los nifies y las nifias y las personas mayaores,

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de
las personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencién de la misma calidad que a las demas personas sobre la
base de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la
sensibilizacidn respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad a través de la capacitacion y
la promulgacidn de normas éticas para la atencion de la salud en los ambitos
publico y privado;
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e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en la
prestacidon de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la
legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa
y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias, para
gque las personas con discapacidad puedan lograr v mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y
participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados Partes
organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas generales de
habilitacién y rehabilitacién, en particular en los ambitos de |la salud, el emples,
la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y en todos los aspectos
de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicién de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las zonas
rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y continua
para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacion
y rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de
tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad,
a efectos de habilitacién y rehabilitacion.

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el gjercicio del derecho al trabajo, incluse para las
personas que adgquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacién, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
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condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades v de remuneracion por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra
el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y wvocacional, servicios de
colocacidn y formacién profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para |la blsqueda,
obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de
accién afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por gue se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

1) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con
discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacian,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida,
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y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio
de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el
ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y
agistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las
mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de
proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que
vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de
vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad a programas y beneficios de jubilacién.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos vy la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

a) Asegurar gue las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos
el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

i} Lagarantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii} La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum pablicos sin intimidacidn, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar
cualquier funcién puablica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;
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iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario v a peticion de
ellas, permitir que una persona de su eleccidn les

preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos,
sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
participacion en los asuntos plblicos y, entre otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida pablica y politica del pais, incluidas las actividades y la
administracion de los partidos politicos;

i} La constituciéon de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y
su incorpeoracion a dichas organizaciones.

Articula 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con
discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculag, teatro y otras actividades
culturales en formatos accesibles;

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios
culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y,
en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de
importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e
intelectual, no sélo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento
de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad
con el derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva o
discriminatoria para el acceso de las personas con discapacidad a materiales
culturales.
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4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones
con las demas, al reconocimiento v el apoyo de su identidad cultural y linglistica
especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y
deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los
niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para
dichas personas y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que
se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas, instruccién, formacidn
y recursos adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones
deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con
los demas nifios y nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema
escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de
guienes participan en la organizacién de actividades recreativas, turisticas, de
esparcimiento y deportivas.

Articulo 31
Recopilacién de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacién adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar politicas, a fin
de dar efecto a la presente Convencién. En el proceso de recopilacion y
mantenimiento de esta informacion se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacion sobre
proteccién de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la
privacidad de las personas con discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como los principios éticos en la
recopilacion y el uso de estadisticas.

2. La informacién recopilada de conformidad con el presente articulo se
desglosara, en su caso, y se utilizara como ayuda para evaluar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones conforme a la presente Convencion,
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asi como para identificar y eliminar las barreras con que se enfrentan las
personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas estadisticas
y asegurar que sean accesibles para las personas con discapacidad y otras
personas.

Articulo 32
Cooperacion internacional

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacian internacional
y su promocion, en apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el
propésito y los objetivos de la presente Convencion, y tomaran las medidas
pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados y, cuando corresponda,
en asociacién con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes y
la sociedad civil, en particular organizaciones de personas con discapacidad.
Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacion internacional, incluidos los programas de
desarrollo internacionales, sea inclusiva y accesible para las personas con
discapacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el intercambio
y la distribucién de informacién, experiencias, programas de formacién y
practicas recomendadas;

c) Facilitar la cooperacion en la investigacion y el acceso a conocimientos
cientificos y técnicos;

d) Proporcionar, segin corresponda, asistencia apropiada, técnica y economica,
incluso facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y
compartiendo esas tecnologias, y mediante su transferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones que incumban a cada Estado Parte en virtud de la presente
Convencién.

Articulo 33
Aplicacién y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designaran
uno o mas crganismos gubermnamentales encargados de las cuestiones relativas
a la aplicacion de la presente Convencion y consideraran detenidamente la
posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinacion para facilitar
la adopecion de medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos vy
administrativos, mantendran, reforzaran, designaran o estableceran, a nivel
nacional, un marco, que constara de uno o varios mecanismos independientes,
para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente Convencién,
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Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Estados Partes tendran
en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de
las instituciones nacionales de proteccidon y promocion de los derechos
humanos.

3. La sociedad civil, v en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

Articulo 34
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad

1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, "el Comité") que desempefara las funciones gue se enuncian a
continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente
Convencién, de 12 expertos. Cuando |la Convencién obtenga otras 80
ratificaciones o adhesiones, la composicién del Comité se incrementara en seis
miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal y
seran personas de gran integridad moral y reconocida competencia y experiencia
en los temas a que se refiere la presente Convencién. Se invita a los Estados
Partes a que, cuando designen a sus candidatos, tomen debidamente en
consideracion la disposicion que se enuncia en el parrafo 3 del articulo 4 de la
presente Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que tomaran
en consideracion una distribucion geografica equitativa, la representacion de las
diferentes formas de civilizacién y los principales ordenamientos juridicos, una
representacién de género equilibrada y la participacién de expertos con
discapacidad.

5. Los miembros del Comité se elegiran mediante voto secreto de una lista de
personas designadas por los Estados Partes de entre sus nacionales en
reuniones de la Conferencia de los Estados Partes. En estas reuniones, en las
que dos tercios de los Estados Partes constituiran quérum, las personas elegidas
para el Comité seran las que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria
absoluta de votos de los representantes de los Estados Partes presentes y
votantes.

6. La eleccion inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a partir
de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Por lo menos cuatro
meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten sus
candidatos en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después
una lista en la que figuraran, por orden alfabético, todas las personas asi
propuestas, con indicacion de los Estados Partes que |as hayan propuesto, y la
comunicara a los Estados
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Partes en la presente Convencion.

7. Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afios. Podran
ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, el mandato
de seis de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos
anos; inmediatamente después de la primera eleccion, los nombres de esos seis
miembros seran sacados a suerte por el presidente de la reunion a que se hace
referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccion de los otros seis miembros del Comite se hara con ocasion de las
elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna otra
causa, no puede seguir desempefiando sus funciones, el Estado Parte que lo
propuso designara otro experto que posea las cualificaciones y reGna los
requisitos previstos en las disposiciones pertinentes del presente articulo para
ocupar el puesto durante el resto del mandato.

10. El Comité adoptara su propio reglamento.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y las
instalaciones que sean necesarios para el efectivo desempefio de las funciones
del Comité con arreglo a la presente Convencion y convocara su reunion inicial.

12. Con la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los
miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencidn percibiran
emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas en los términos
y condiciones que la Asamblea General decida, tomando en consideracion la
importancia de las responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e
inmunidades gue se conceden a los expertos que realizan misiones para las
Maciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 35
Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que
hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la presente
Convencién y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios
contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencién en el Estado
Parte de que se trate,

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos
cada cuatro afios y en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.
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4. El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al Comité
no tendra que repetir, en sus informes ulteriores, la informacion previamente
facilitada. Se invita a los Estados Partes a que, cuando preparen informes para
el Comité, lo hagan mediante un procedimiento abierto y transparente y tengan
en cuenta debidamente lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4 de la presente
Convencion.

5. En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al grado
de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la presente
Convencién.

Articulo 38
Consideracion de los informes

1. El Comité considerara todos los informes, hara las sugerencias y las
recomendaciones que estime oportunas respecto a ellos y se las remitira al
Estado Parte de que se trate. Este podra responder enviando al Comité cualquier
informacién que desee. El Comité podra solicitar a los Estados Partes mas
informacién con respecto a la aplicacién de la presente Convencién.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en la
presentacion de un informe, el Comité podra notificarle la necesidad de examinar
la aplicacion de la presente Convencidn en dicho Estado Parte, sobre la base de
informacién fiable que se ponga a disposicion del Comité, en caso de que &l
informe pertinente no se presente en un plazo de tres meses desde la
notificacién. El Comité invitara al Estado Parte interesado a participar en dicho
examen. Si el Estado Parte respondiera presentando el informe pertinente, se
aplicara lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El Secretario General de las Maciones Unidas pondra los informes a
disposicién de todos los Estados Partes.

4, Los Estados Partes daran amplia difusién plblica a sus informes en sus
propios paises y facilitaran el acceso a las sugerencias y recomendaciones
generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitird, segln estime apropiado, a los organismos
especializados, los fondos vy los programas de las Naciones Unidas, asi como a
otros érganos competentes, los informes de los Estados Partes, a fin de atender
una solicitud o una indicacidon de necesidad de asesoramiento técnico o
asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y recomendaciones
del Comité, si las hubiera, sobre esas solicitudes o indicaciones.

Articule 37
Cooperacidn entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros a
cumplir su mandato.
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2. En su relacion con los Estados Partes, el Comité tomara debidamente en
consideracidn medios y arbitrios para mejorar la capacidad nacional de
aplicacion de la presente Convencidn, incluso mediante la cooperacion
internacional.

Articulo 38
Relacion del Comite con otros organos

A fin de fomentar la aplicacion efectiva de la presente Convencion y de estimular
la cooperacion internacional en el ambito que abarca:

a) Los organismos especializados y demas organos de las Naciones Unidas
tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencién gue entren dentro de su mandato.

El Comité podra invitar también a los organismos especializados y a otros
organos competentes que considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los
ambitos que entren dentro de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar
a los organismos especializados y a otros drganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacién de la Convencion en las esferas que
entren dentro de su ambito de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara, segin proceda, con otros
organocs pertinentes instituidos en virtud de tratados internacionales de derechos
humanos, con miras a garantizar la coherencia de sus respectivas directrices de
presentacion de informes, sugerencias y recomendaciones generales y a evitar
la duplicacién y la superposicion de tareas en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 39
Informe del Comite

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo
Economico y Social sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y
datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion. Esas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité, junto
con los comentarios, si los hubiera, de los Estados Partes,

Articulo 40
Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reuniran peridodicamente en una Conferencia de los
Estados Partes, a fin de considerar todo asunto relativo a la aplicacion de la
presente Convencién.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de
los Estados Partes en un plazo que no superara los seis meses contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Convencion. Las reuniones ulteriores, con
periodicidad bienal o cuando lo decida la Conferencia de los Estados Partes,
seran convocadas por el Secretario General.
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Articulo 41
Depositario
El Secretario General de las Maciones Unidas sera el depositario de la presente
Convencion.
Articulo 42
Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion en la Sede de las Naciones Unidas, en
Mueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Articulo 43
Consentimiento en obligarse

La presente Convencién estara sujeta a la ratificacion de los Estados signatarios
y a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales de integracion
signatarias. Estara abierta a la adhesion de cualquier Estado u organizacion
regional de integracion que no la haya firmado.

Articulo 44
Organizaciones regionales de integracién

1. Por "organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una region determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las cuestiones
regidas por la presente Convencion. Esas organizaciones declararan, en sus
instrumentos de confirmacion oficial o adhesidn, su grado de competencia con
respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencidn. Posteriormente,
informaran al depositaric de toda modificacién sustancial de su grado de
competencia.

2. Las referencias a los "Estados Partes" con arreglo a la presente Convencion
seran aplicables a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 45 y en los parrafos 2
y 3 del articulo 47 de la presente Convencién, no se tendra en cuenta ningln
instrumento depositado por una organizacién regional de integraciéon.

4, Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto en la Conferencia de los Estados Partes, con un
numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en
la presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto
si sus Estados miembros ejercen el suyo, v viceversa,

Articulo 45
Entrada en vigor
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1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesion.

2. Para cada Estado y organizacion regional de integraciéon que ratifique la
Convencion, se adhiera a ella o la confirme oficialmente una vez que haya sido
depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, la Convencién entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 46
Reservas

1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el proposito de la
presente Convencion,

2. Las reservas podran ser retiradas en cualguier momento.

Articulo 47
Enmiendas

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas a |la presente Convencion y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes, pidiéndoles
gue le notifiguen si desean gue se convogque una conferencia de Estados Partes
con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacién.

Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos
un tercio de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el
Secretario General convocard una conferencia bajo los auspicios de las
Maciones Unidas. Toda enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los
Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por el
Secretario General a la Asamblea General de las MNaciones Unidas para su
aprobacién y posteriormente a los Estados Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el parrafo 1
del presente articulo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
el nimero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos tercios
del nimero de Estados Partes que habia en la fecha de adopcion de la
enmienda. Posteriormente, la enmienda entrara en vigor para todo Estado Parte
eltrigésimo dia a partir de aquel en que hubiera depositado su propio instrumento
de aceptacion. Las enmiendas seran vinculantes exclusivamente para los
Estados Partes que las hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes por
consenso, las enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo que guarden relacion
exclusivamente con los articulos 34, 38, 39 v 40 entraran en vigor para todos los
Estados Partes el trigésimo dia a partir de aquel en que el nimero de
instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos tercios del nimero de
Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcién de la enmienda.
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Articulo 48
Denuncia

Los Estados Partes podran denunciar la presente Convencién mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia tendra efecto un afo después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 49
Formato accesible

El texto de la presente Convencién se difundira en formatos accesibles.

Articulo 50
Textos auténticos

Los textos en arabe, ching, espafiol, frances, inglés y ruso de la presente
Convencién seran igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes,
debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman la presente
Convencidn,

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los Estados Partes en el presente Protocolo acuerdan lo siguiente:
Articulo 1

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte") reconoce la
competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
("el Comité") para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por
personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser
victimas de una viclacion por ese Estado Parte de cualguiera de las
disposiciones de la Convencion, o en nombre de esas personas o grupos de
personas.

2. El Comité no recibira comunicacién alguna que concierna a un Estado Parte
en la Convencidn que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2
El Comité considerara inadmisible una comunicacién cuando:
a) Sea andnima,

b) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion o sea
incompatible con las disposiciones de la Convencian;
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c) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comité o ya haya
sido o esté siendo examinada de conformidad con ofro procedimiento de
investigacion o arreglo internacionales;

d) No se hayan agotado todos los recursos internos disponibles, salvo que la
tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o sea improbable
gue con ellos se logre un remedio efectivo,

e) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada; o

f) Los hechos objeto de la comunicacién hubieran sucedido antes de la fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo
gue esos hechos continuasen produciéndose después de esa fecha.

Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Protocolo, el Comité
pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo. En un plazo de seis
meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indigquen las medidas
correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 4

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre
el fondo de ésta, el Comité podra remitir en cualquier momento al Estado Parte
interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las
medidas provisionales necesarias a fin de evitar posibles dafos irreparables a la
victima o las victimas de la supuesta viclacion.

2. El ejercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud del parrafo
1 del presente articulo, no implicara juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre
el fondo de la comunicacién.

Articulo 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo. Tras examinar una comunicacién, el Comité hara
llegar sus sugerencias y recomendaciones, si las hubiere, al Estado Parte
interesado y al comunicante.

Articulo 6

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o
sistematicas por un Estado Parte de los derechos recogidos en la Convencidn,
el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion
y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.
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2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado
Parte interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a su disposicion,
el Comité podra encargar a uno ¢ mas de sus miembros que lleven a cabo una
investigacion y presenten, con caracter urgente, un informe al Comité. Cuando
se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra
incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira
al Estado Parte interesado, junto con las observaciones y recomendaciones que
estime oportunas.

4, En un plazo de seis meses después de recibir las conclusiones de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité,
el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comite.

5. La investigacién sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitara la colaboracion del Estado Parte.

Articulo 7

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe
gue ha de presentar con arreglo al articulo 35 de la Convencién pormenores
sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una
investigacion efectuada con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 6,
el Comité podra, si fuera necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le
informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 8

Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacién del presente
Frotocolo, o de la adhesion a €l, declarar que no reconoce la competencia del
Comité establecida en los articulos 6 y 7.

Articulo 9

El Secretarioc General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
FProtocolo.

Articulo 10
El presente Protocolo estara abierto a la firma de tedos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion signatarios de la Convencién en la
Sede de las Naciones Unidas, en Mueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.
Articulo 11

El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios
del presente Protocolo que hayan ratificado la Convencién o se hayan adherido
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a ella. Estara sujeto a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales de
integracion signatarias del presente Frotocolo que hayan confirmado
oficialmente la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la
adhesion de cualquier Estado u organizacion regional de integracién que haya
ratificado la Convencion, la haya confirmado oficialmente o se haya adherido a
ella y que no haya firmado el presente Protocolo.

Articulo 12

1. Por "organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una regidn determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las cuestiones
regidas por la Convencién y el presente Protocolo. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacién oficial o adhesion, su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por la Convencién y el
presente Protocolo. Posteriormente, informaran al depositario de toda
madificacion sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los "Estados Partes" con arreglo al presente Protocolo se
aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articule 13 y en el parrafo 2
del articulo 15 del presente Protocolo, no se tendra en cuenta ningln instrumento
depositado por una organizacion regional de integracién.

4. Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto en la reunion de los Estados Partes, con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 13

1. Con sujecién a la entrada en vigor de la Convencion, el presente Protocolo
entrara en vigor el trigésimo dia después de que se haya depositado el décimo
instrumento de ratificacién o adhesion.

2. Para cada Estado u organizacidn regional de integracion que ratifigue el
Protocelo, lo confirme oficialmente o se adhiera a &l una vez que haya sido
depositado el décimo instrumento a sus efectos, el Protocolo entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 14

1. No se permitirdn reservas incompatibles con el objeto y el propdsite del
presente Protocolo.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.
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Articulo 15

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Protocolo y
presentarla al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le
notifiqguen si desean que se convogue una conferencia de Estados Partes con el
fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos un tercio de los
Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General
convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes
y votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion y posteriormente
a todos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el parrafo
1 del presente articulo entraran en vigeor el trigésimo dia a partir de la fecha en
gue el nimero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos
tercios del nimero de Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcién de la
enmienda. Posteriormente, las enmiendas entraran en vigor para todo Estado
Farte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubieran depositado su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas seran vinculantes exclusivamente
para los Estados Partes que las hayan aceptado.

Articulo 16

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia tendra efecto un afo después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 17
El texto del presente Protocolo se difundira en formatos accesibles.

Articulo 18

Los textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso del presente Protocolo
seran igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes,
debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente
Protocolo.

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre
el fondo de ésta, el Comité podra remitir en cualquier momento al Estado Parte
interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las
medidas provisionales necesarias a fin de evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de la supuesta violacién.
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2. El ejercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud del parrafo
1 del presente articulo, no implicara juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre
el fondo de la comunicacion.

Articulo 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara
llegar sus sugerencias y recomendaciones, si las hubiere, al Estado Parte
interesado y al comunicante.

Articulo 6

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o
sistematicas por un Estado Parte de los derechos recogidos en la Convencién,
el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion
y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado
Parte interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a su disposicién,
el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros que lleven a cabo una
investigacion y presenten, con caracter urgente, un informe al Comité. Cuando
se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podra
incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira
al Estado Parte interesado, junto con las observaciones y recomendaciones que
estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses despues de recibir las conclusiones de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité,
el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité.

5. La investigacion serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitara la colaboracion del Estado Parte.

Articulo 7

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe
gue ha de presentar con arreglo al articulo 35 de la Convencién pormenores
sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una
investigacion efectuada con arreglo al articulo & del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 6,
el Comité podra, si fuera necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le
informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 8
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Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del presente
Frotocolo, o de la adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del
Comité establecida en los articulos 8y 7.

Articulo 9

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Frotocolo,

Articulo 10

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion signatarios de la Convencion en la
Sede de las Naciones Unidas, en Mueva York, a partir del 30 de marzo de 2007,

Articulo 11

El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios
del presente Protocolo que hayan ratificado la Convencién o se hayan adherido
a ella. Estara sujeto a la confirmacién oficial de las organizaciones regionales de
integracion signatarias del presente Protocolo que hayan confirmado
oficialmente la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la
adhesién de cualquier Estado u organizacion regional de integracién que haya
ratificado la Convencion, la haya confirmado oficialmente o se haya adherido a
ella y que no haya firmado el presente Protocolo.

Articulo 12

1. Por "organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una region determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las cuestiones
regidas por la Convencidon y el presente Protocolo. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacion oficial o adhesidn, su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por la Convencién y el
presente Protocolo. Posteriormente, informaran al depositario de toda
modificacién sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los "Estados Partes" con arreglo al presente Protocolo se
aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13 y en el parrafo 2
del articulo 15 del presente Protocolo, no se tendra en cuenta ningun instrumento
depositado por una organizacion regional de integracién.

4, Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto en la reunion de los Estados Partes, con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.
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Articulo 13

1. Con sujecién a la entrada en vigor de la Convencion, el presente Protocolo
entrara en vigor el trigésimo dia después de que se haya depositado el décimo
instrumento de ratificacion o adhesion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion que ratifique el
Protocolo, lo confirme oficialmente o se adhiera a &l una vez que haya sido
depositado el décimo instrumento a sus efectos, el Protocolo entrara en vigor el
trigesimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 14

1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propésite del
presente Protocolo.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualguier momento.
Articulo 15

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Protocolo y
presentarla al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles gue le
notifiquen si desean que se convoque una conferancia de Estados Partes con &l
fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacién, al menos un tercio de los
Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretaric General
convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes
y votantes en la conferencia serd sometida por el Secretarioc General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacién y posteriormente
a todos los Estados Partes para su aceptacion,

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el parrafo
1 del presente articulo entraran en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
gue el nimero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos
tercios del nimerc de Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcién de la
enmienda. Posteriormente, las enmiendas entraran en vigor para todo Estado
Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubieran depositado su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas seran vinculantes exclusivamente
para los Estados Partes que las hayan aceptado.

Articulo 18

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia tendra efecto un afio después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.
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Articulo 17
El texto del presente Protocolo se difundira en formatos accesibles.
Articulo 18

Los textos en arabe, chino, espariol, francés, inglés y ruso del presente Protocolo
seran igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes,
debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente
Frotocolo.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Sanguinetti.

SENORA SANGUINETTIL.- Sefiora presidenta: este
proyecto de ley fue votado por unanimidad en la comision
y tiene un articulo tnico.

En definitiva, segtn el Gltimo censo —todavia no tene-
mos los datos actualizados, de acuerdo con el censo mas
reciente—, esto afecta a 365.462 personas que expresaron
tener alguna limitacion para ver, oir, caminar, aprender o
entender.

Hace mucho tiempo que el Uruguay viene avanzando
en este sentido. Desde 1948 Uruguay ha suscrito multiples
acuerdos y convenios internacionales que estan vinculados
a la discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, del 2006, es una de las mas significativas,
pues marco un antes y un después en el mundo con rela-
cion a esta tematica. Es la herramienta juridica interna-
cional de apoyo justamente a la hora de hacer valer los
derechos de las personas con discapacidad y los de sus
familias. Dos afos después de esta convencion, en 2008,
Uruguay la aprobo a través de la Ley n.° 18418, y tres aflos
mas tarde, la Ley n.° 18776, Aprobacion del Protocolo
Sfacultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
personas con discapacidad.

(Qué es lo que sucede? En el articulo 33, numeral 2,
la convencion dice: «Los Estados Partes, de conformidad
con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendran,
reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un
marco, que constara —y aca viene lo significativo— de uno
o varios mecanismos independientes, para promover, pro-
teger y supervisar la aplicacion de la presente Convencion.
Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Es-
tados Partes tendran en cuenta los principios relativos a la
condicion juridica y el funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los derechos hu-
manosy.

En ese mismo sentido, en 2016 —o sea, diez afios des-
pués de que se aprobara la convencién—, nuestro pais reci-
bid las observaciones finales sobre el informe inicial que
habia realizado Uruguay. En las recomendaciones el co-
mité recomendaba al Estado parte que adoptara medidas
para designar un mecanismo de supervision que se ajusta-
ra plenamente a los Principios de Paris, segun lo estableci-
do en el articulo 33.2 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

De modo que, sefiora presidenta, hoy simplemente
estamos haciendo lo que en definitiva debemos realizar,
porque por mas que tengamos un adecuado marco juridico
y normativo, si no establecemos cual sera la organizacion
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que va a estar haciendo esta supervision, es muy dificil
que se avance verdaderamente en la realidad.

Para nosotros —pues asi lo entendimos todos los miem-
bros de la comision— es indudable que la Institucion Na-
cional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo es la
organizacion idonea para realizar esta tarea. Entendemos
que no hay dudas al respecto y por eso con este proyecto
de ley de articulo unico —que voy a leer porque hay algu-
nas cuestiones de tipeo que se deben arreglar— vamos a
estar dando cumplimiento al articulo 33, numerales 2 y 3
de la convencion y, también, un paso mas.

Este es un proyecto de ley de articulo inico que podria
parecer insignificante, pero le aseguro, sefora presiden-
ta, que para aquellas personas que tienen alguna disca-
pacidad y para sus familias, es bien relevante. Indudable-
mente, mientras no avanzaramos en la designacion de la
organizacion responsable del mecanismo de vigilancia y
monitoreo, en los hechos muchas de las cuestiones que se
querian realizar y sobre las que se procuraba avanzar es-
taban, de alguna manera, truncas a nivel practico y de la
realidad.

Asi que me gustaria terminar leyendo este articulo
unico referido al mecanismo de vigilancia y monitoreo
de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que deberia decir: «Co-
métese a la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo las funciones del Mecanismo de
Vigilancia y Monitoreo de la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, sus-
crita en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Nor-
teamérica, el dia 3 de abril de 2007 y aprobada por Ley
N° 18.418, del dia 20 de noviembre del afio 2008».

Asi que, con mucha conviccion, recomiendo al Cuerpo
la aprobacion de este proyecto de ley en la mafiana de hoy.

Muchas gracias, seflora presidenta.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: en pri-
mer lugar, agradezco a la sefiora senadora Sanguinetti que
haya traido este tema. Creo que cometer las funciones del
mecanismo de vigilancia y monitoreo a la Institucion Na-
cional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo es
muy importante; si bien no es la solucion definitiva, cons-
tituye un paso enorme que estamos dando.

Obviamente, Uruguay tiene una larga historia de pro-
teccion vinculada a los temas de discapacidad desde 1948,
como bien decia la sefiora senadora Sanguinetti. No hay
duda de que en 2006, cuando Naciones Unidas aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
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capacidad, la humanidad toda da un paso para mirar estos
temas de otra manera. Luego Uruguay siguié dando pasos
importantes, por ejemplo, en 2008 —no voy a repetir todo
lo que acaba de decir la sefiora senadora Sanguinetti—, y
ahora se pone esta tarea en manos de la Institucion Nacio-
nal de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.

Hace poco la sefiora senadora Sanguinetti y creo que
también el sefior senador Bergara, estuvieron vinculados
al informe por el seguimiento de las personas con sindro-
me de Down, a quienes por razones particulares uno pone
mas el ojo. De verdad es importante tener sistematizada
la informacion. En ese momento hablaron de que habia
2200 personas con sindrome de Down en el Uruguay y
que el 80 % vivia con la madre. Es importante entonces
sistematizar la informacion y ponerla en manos de la Ins-
titucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo para monitorear y ver cuales son las politicas por
aplicar. Fue un informe un poco triste porque tuvimos
retrocesos sin ninguna duda en este tema. El 80 %, rei-
tero, vive con la madre. Hubo una reduccion de los naci-
mientos de personas con sindrome de Down, obviamente,
por la interrupcion voluntaria del embarazo. En mas del
50 % de los casos el padre esta absolutamente ausente y los
hogares son monoparentales. El 87 % de las personas con
sindrome de Down tienen afecciones de salud, como hi-
pertiroidismo, problemas cardiacos, problemas a la vista.

(Murmullos en sala).

—Sefiora presidenta: es muy dificil hablar de ciertos te-
mas que parece que importan menos que otros...

SENORA PRESIDENTA .- Sefioras y sefiores senado-
res: por favor, estamos tratando un tema muy sensible y la
verdad es que nos gustaria contar con el respaldo de todos
y con el silencio que el tema merece, mucho mas si esta
hablando una sefiora senadora.

Puede continuar, sefiora senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Muchas gracias, sefiora
presidenta. Ya termino mi exposicion.

Me parecia bueno compartir en este momento la in-
formacion que recibimos vinculada a una discapacidad.
El 68 % de las personas que tuvieron hijos con sindrome
de Down se enter6 en el momento del nacimiento, el 93 %
recibe pensiones por discapacidad, el 33 % recibe ayuda
para el transporte, pero lo mas duro es que la mayoria —un
porcentaje muy minimo— solo culmina la educacion pri-
maria. Es decir que en los temas de salud y de educacion
todavia hay mucho para hacer. Creo que ese monitoreo y
ese seguimiento que la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo puede hacer, interac-
tuando con otros sistemas del Estado, ayudaria a mejorar.
Realmente, a veces las pequefias cosas son grandes cosas
y lo que hoy estamos votando en el sentido de poner esa
tarea en manos de la Institucion Nacional de Derechos
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Humanos y Defensoria del Pueblo es realmente un paso
adelante.

Vuelvo a agradecer a la sefiora senadora Sanguinetti
que haya traido este tema y lo acompaifio fervientemente
con mi voto.

SENORA SANGUINETTL- ;Me permite una inte-
rrupcion, sefiora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Sanguinetti.

SENORA SANGUINETTI.- Simplemente quiero de-
cir que la sefora senadora hizo referencia a un informe
que se presento, es cierto, el afio pasado, especificamente
sobre las personas con sindrome de Down en nuestro pais.
Es cierto también que el informe fue devastador, pero que-
ria decir que a mi no me consta que haya habido retroce-
sos. En definitiva, fue un informe demoledor para todos
los que estuvimos ahi. Si no me equivoco, presentaron
estadisticas de temas que no habian sido relevados antes.

Simplemente queria dejar esa constancia en la version
taquigrafica. No quiero decir que estemos bien ni mucho
menos. Estamos muy mal en esta discapacidad y en tantas
otras, pero Uruguay viene avanzando, aunque seguramen-
te a un ritmo que no es el que deseamos todos los que
estamos aqui.

Queria dejar esa constancia porque no quiero que €so
quede asi.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Quizas la palabra es «de-
vastador». De cualquier manera, considero que en algunos
items si hemos tenido algunos retrocesos, pero no cali-
fiquemos, porque aqui nos precisamos todos para poder
avanzar en este tema tan complejo sobre el cual a la so-
ciedad, y al Estado en particular, a veces les ha costado
mucho instrumentar politicas que perduren —no quiero ser
reiterativa— y que permitan a esas personas y a sus fami-
lias tener una mejor calidad de vida.

Muchas gracias.
SENOR ANDRADE .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.



15 de mayo de 2024

SENOR ANDRADE.- Sefiora presidenta: no sabia si
intervenir, pero si no lo hago creo que se me va a generar
una ulcera.

Tenemos muchisimo para discutir sobre esta temati-
ca, ya que estamos siendo protagonistas de una grosera
y brutal vulneracion de derechos humanos a una parte de
nuestra poblacién, y lo hacemos tan campantemente. En-
tiendo que la convencion haya abordado una realidad que
es incontrastable sobre la dimension social de la discapa-
cidad, esto es, que hay personas en esa situacion porque
organizamos la sociedad de tal manera que los excluimos,
los segregamos, y lo hacemos brutalmente. En general,
no hemos dejado de abordar esta situacion dramatica de
vulneracion cotidiana de derechos humanos mayoritaria-
mente desde una perspectiva de lastima, de caridad, de
pensar «pobres las personas que estan en esa situacion» y
no «pobre la sociedad, que organiza la ciudad, los medios
de transporte, la salud, la educacion, la justicia y el trabajo
sin pensar en la otra parte de la sociedad». Es decir, somos
brutalmente segregacionistas. Entonces, cuando llega la
hora de la discusion sobre la situacion de discapacidad de
una parte de la poblacion, lo hacemos pensando en que
estamos haciendo un extra, un ademas, algo que adorna
la politica. Yo lo siento asi, y en general, también lo miré
de esta manera.

Recuerdo que cuando estabamos haciendo los estacio-
namientos del Punta Carretas Shopping —en 1997 o 1998—
a uno de nuestros compaiieros, Luis Laco, se le genero
un doble pinzamiento en la columna por lo que no pudo
trabajar mas. Lo que hicimos mientras estuvimos traba-
jando en la obra fue organizar una colecta para ayudarlo
en su situacion. Luego de terminada esa obra, cada uno
salio a buscar trabajo donde pudo, y nos parecia que le
habia pasado a ¢l una desgracia, es decir, que no era nues-
tro problema, o sea, no era la sociedad la que tenia que
pensar en como podia trabajar, ya que lo que no podia era
hacer fuerza, pero si otras tareas, como leer los planos,
es decir, se podia organizar el trabajo de forma diferente
con ¢l adentro, aunque nunca nos lo planteamos como un
problema. A veces exorcizo esta historia para recordarla
cuando empezamos a trabajar seriamente esta tematica, no
desde el «pobrecito» sino con un abordaje ético —el tinico
posible—, que es luchar para enfrentar una vulneracion de
los derechos humanos, una grosera vulneracion de los de-
rechos humanos.

En una recorrida nos toco ver una realidad inusual en
un aserradero en San Pablo, donde la mayoria de los tra-
bajadores que estaban alli eran sordos. Supimos que habia
una ley en Brasil que establecia la posibilidad de promover
el trabajo en el caso de discapacidad, no solamente para la
actividad publica sino también para la privada.

Asimismo, en 2007 nos pasé una situacion que nos
ayudod, desde nuestra experiencia —que fue desde donde
llegamos— a entender de manera distinta este problema.
Un compafiero de trabajo tenia un hijo que padecia sin-
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drome de Down y nos planted la posibilidad de que en
el convenio colectivo de la construccion incorporaramos
alguna licencia especial, es decir, que se pudiera estable-
cer un acuerdo con la patronal para contar con algun cupo
de horas para atender la problematica de salud de su hijo,
porque tenia que llevarlo a hacer fisioterapia y al no poder
salir media hora antes del trabajo tenia que ir muy tarde y,
en general, estos gurises tienen bajas defensas, entonces
en invierno le generaba complicaciones.

A mi me alegra mucho que esta licencia especial, que
naci6 a partir de la problematica de una persona, hoy sea
ley para todos los trabajadores del pais, pues primero fue
para los de la construccion y después para todos. Como
esa licencia salio —no era el tema principal de ese conve-
nio colectivo; era el del salario, y creo que en 2008 logra-
mos la reduccion de la jornada laboral a cuarenta y cuatro
horas semanales—, empezamos a informar en las obras
que habia una licencia para padres, sobre todo los de la
construccion, ya que son muy pocas las mujeres en ese
rubro, producto de otra discriminacion invisible que es su
no contratacion en la industria, pero ese sera otro tema.
A raiz de eso, empezaron a surgir las situaciones de otros
trabajadores que, por ejemplo, decian: «Yo tengo un hijo
ciego» 0 «Yo tengo un hijo cuadripléjico».

Entonces, recién en ese momento empezamos a traba-
jar el tema desde otro lugar, desde el que deberia hacerlo
toda la sociedad, que es el de los derechos, el de la pelea
por los derechos. Parte del trabajo de nuestra brigada em-
pezod a vincularse con los temas de la discapacidad y asi
comenzamos a militar mucho, en la practica, por la orga-
nizacion del trabajo, por la pelea por el trabajo. El resulta-
do fue extraordinario porque logramos, con mucho sacrifi-
cio, que mas de cien personas en situacion de discapacidad
empezaran a trabajar en la construccion, que es una rama
de actividad particularmente compleja.

Para poner un ejemplo, y en términos de comparacion,
desde el 2000 al 2005 ingresaron al Estado veinticinco
personas en esta situacion, habiendo una ley que regula
esto desde abril de 1973, que fue la primera vez que se
establecio para el ingreso al trabajo un cupo del 2 % de
personas con discapacidad. Mas adelante, en noviembre
de 1989, se llegd a un 4 %, y ese porcentaje lo sostuvo
la Gltima norma, que es la mas avanzada en materia de
derechos de las personas en situacion de discapacidad,
pero que describe un pais que no es en el que vivimos. No
vivimos en el pais que dice esa norma —aunque aqui se
aprob6 unanimemente—; esto se juega en varias canchas
y el problema es de todos. Es decir, el problema es de las
empresas que tienen la cultura de no organizar el trabajo
para pensar en las personas en situacion de discapacidad,
pero también es de los sindicatos, porque no es que el Es-
tado incumplié con esos porcentajes en medio de una ar-
dua conflictividad sindical que reclamaba que se cumplie-
ran. No, no pasa a ser un tema importante para la accion
sindical o, por lo menos, en este costado, y tampoco lo es
para la politica. Este tema no tiene centralidad. Todos los
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afos nos informan de como se vienen cubriendo los cupos,
pero los tltimos afios han sido incluso peores. Yo criticaba
al Gobierno de mi partido porque ingresaban ochenta o
noventa personas por afio, pero los ltimos afios han sido
peores. De todas formas, no me importa ser menos peor;
en un parametro ético, por lo menos cumpli. Es asi, por lo
menos cumpli.

Nosotros alertamos sobre lo que comprendia debilitar
los mecanismos de fiscalizacion, y lo digo porque justa-
mente estamos discutiendo sobre esas cuestiones. No quie-
ro meterme en el debate de ayer, pero lo que la sociedad
civil reclamaba —y yo participé de la negociacion sobre los
cupos de trabajo en la actividad privada— era poder nego-
ciar un tiempo de preparacion para las empresas. Me refie-
ro a las empresas de mediano porte que, con una plantilla
de entre cuarenta y cincuenta empleados, deberian tener
a una persona en situacion de discapacidad para cumplir
con la ley. De modo que tendriamos que darles un tiem-
po para entrar en el cumplimiento, pero sin debilitar los
mecanismos de fiscalizacion y sin habilitar la posibilidad
de los contratos eventuales que les permitan incumplir. Si
una empresa puede contratar parte de su personal de ma-
nera eventual y eso le permite incumplir con la norma, se
genera un doble problema: el de favorecer formas de con-
tratacion precarias y el de incumplir con la norma. Enton-
ces, estamos pegandonos dos tiros en los pies. Nadie nos
escucho en ninguno de los dos planteamientos. Cuando
digo «nadie», me refiero a nadie de acd, a ningun partido.

En suma, a la norma se le arrancan justamente estos
dos componentes: los mecanismos de fiscalizacion y el
hecho de no contar al conjunto de los trabajadores. El re-
sultado es un desastre absoluto porque deberiamos tener a
6000 personas ocupadas desde 2021, que fue cuando esto
entr6 en vigor, y no las tenemos. Esta bien que pongamos
este tema en discusion, pero también esta bien que nos in-
terpelemos crudamente porque, si no, no vale; si no nos in-
terpelamos, hariamos de cuenta que estamos con avances
manuscritos que después dependen de la militancia abne-
gada de colectivos sociales, sobre todo, de madres. Du-
rante mucho tiempo logramos vincularlas con este tema,
para el que juntamos casi medio millén de firmas con la
finalidad de aprobar este proyecto de ley, y mientras tanto
ibamos generando la practica.

La semana pasada en la empresa de ascensores Otis se
logré un cupo para una persona en situacion de discapa-
cidad. Logramos que los compaiieros lo celebraran como
una conquista mas importante que lo salarial porque, ade-
mas, educa.

Tenemos dificultades, sefiora presidenta. Usted sabe.
Hace cuatro afios que aqui estamos intentando lograr ta-
lleres de lenguaje de sefas para los legisladores. Reitero:
hace cuatro afios y, en teoria, estamos todos de acuerdo,
pero no se ha empezado un taller.
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SENORA PRESIDENTA - Sefior senador: los talleres ya
empezaron a dictarse y hay un niimero importante de fun-
cionarios que los estan haciendo. Yo misma les di apertura.

SENOR ANDRADE .- Bueno. Yo no estoy informado
del inicio de esos talleres.

SENORA PRESIDENTA.- Todas las bancadas reci-
bieron la informacion.

SENOR ANDRADE .- Me alegra.

SENORA PRESIDENTA. .- Es mas: el primer dia diji-
mos que habia sido a propuesta suya.

SENOR ANDRADE .- Me alegra.

Lo que estoy diciendo es que estos talleres que me tocod
hacer en la construccion, y que en la obra salian como por
un tubo, aca nosotros tenemos dificultades para concretar-
los y me alegra que hayamos torcido ese espacio porque
me estaba generando muchisima indignacion.

iTenemos normas para lograr una sociedad mas justay
que proteja a las personas en situacion de discapacidad! Es
mas: si uno hace legislacion comparada, ve que Uruguay
es ejemplo. Somos de los paises que cuentan con normas
mas avanzadas. Ahora bien, el incumplimiento de las nor-
mas ocurre en todos los territorios, en todo, en lo educa-
tivo, en lo referente a la salud, a la justicia, al transporte.

Hemos participado de debates. Nos costdo mucho dis-
cutir a nivel municipal que no se dieran permisos de obra,
porque la ciudad que tenemos es la que tenemos, pero de-
bemos pensar en la que vamos a tener mafiana. La que
tenemos es una, pero la que tendremos mafiana puede ser
inclusiva. Eso pasa por pensar en que las nuevas construc-
ciones sean inclusivas.

(Esto encarece el costo de la construccion? Si, lo au-
menta un 2,5 %. El estar discutiendo sobre los costos im-
plica que tenemos un enorme retroceso y que no le damos
centralidad a este tema desde una perspectiva que es la
unica para abordar esta problematica de los derechos hu-
manos vulnerados.

Como decia Mandela, si se le vulneran derechos a una
parte de la sociedad, se le vulneran a toda la sociedad.
Si atravesamos otra perspectiva, las personas en situacion
de discapacidad mafiana vamos a ser nosotros. Mafiana
seremos nosotros los que no veamos, los que nos cues-
te caminar o los que precisemos paifiales. Si hay algo que
esta recontraestudiado es esto. Cualquiera que discuta la
perspectiva de cuidados en el mundo vera que el aumento
de los afios de vida también viene acompafiado de mas
aflos de cuidado en las personas que quedan en situacion
de discapacidad. En algunos casos puede ser como conse-
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cuencia de un accidente; en otros, por el transcurso de la
vida misma.

Tenemos que ganar un debate en el que creo que toda-
via estamos verdes, no porque falte normativa —la hay—,
sino porque se le debe dar centralidad politica a algo que
nos atraviesa a todos.

Nadie puede levantar mucho la voz en este asunto; no lo
puede hacer el movimiento social y sindical ni las camaras
empresariales, asi como tampoco la academia. No han des-
tinado a esto lo principal de su elaboracion ni la prioridad
politica. No lo ha sido en ninguno de los partidos.

Entonces, saludo a la sefiora senadora Sanguinetti por
la iniciativa. Reconozco que es un avance. S¢ que milita en
estos temas y que en ello nos encontramos cruzados, en-
tre partidos y con indiferencias también. Seria un enorme
aporte que pudiéramos mirarnos a la cara con sinceridad,
no diciendo que este es un problema del Mides, como me
ha tocado escuchar. jNo! Este es un problema humano; es
un problema para lograr una mejor humanidad; es un pro-
blema de derechos humanos y, por lo tanto, deberia tener
centralidad.

Voto con conviccion, pero con preocupacion. No creo
que alcance para dimensionar ¢l tamafio del desafio por-
que, ademas, viene cruzado con otras cosas.

Cualquiera que recorra un asentamiento va a encon-
trar mujeres, niflos y personas con discapacidad. Esto es
muy notorio y, ademas, con diversas manifestaciones de la
discapacidad. No deberiamos pensar en que eso esta bien.
No deberiamos quedarnos, reitero, pensando en que eso
esta bien.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA SANGUINETTL- ;Me permite una inte-
rrupcion, sefior senador?

SENOR ANDRADE .- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir la sefio-
ra senadora Sanguinetti.

SENORA SANGUINETTI.- Escuchaba al sefior sena-
dor Andrade y recordaba que en 2020 discutimos todo el
afio la ley relativa al teletrabajo en la Comision de Asuntos
Laborales y Seguridad Social. Muchas veces le decia: «No
s¢ casi nada de construccién, pero créeme que de teletra-
bajo algo conozcoy». Aca me siento tentada de decirle exac-
tamente lo mismo: «No sé casi nada de construccion, pero
créeme que de discapacidad algo conozco». Por supuesto
que hay tremendas dificultades y mucho en lo que pode-
mos coincidir. ;Que tenemos normativa? Tenemos norma-
tiva, pero me acuerdo de aquella frase que dice: «No con-
virtamos victorias en fracasos». Lo que especificamente
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estamos votando hoy, la asignacion de la responsabilidad
del seguimiento, del monitoreo, no lo teniamos en nuestro
pais. Entonces, si estamos en un escenario con una reali-
dad compleja, en donde queda muchisimo por hacer, pero
no convirtamos victorias en fracasos. Lo que hoy estamos
dando como Uruguay es un paso importante y significa-
tivo.

Para cerrar, sefiora presidenta, quiero mencionar algo
con respecto a lo que el senador Andrade dijo no sé¢ cuan-
tas veces: «situacion de discapacidad». Es una expresion
que hoy esta de moda y a mi me lo explicoé una persona
con discapacidad que tiene hijos con discapacidad. Estaba
haciendo una ponencia y cuando finalicé se acerco y me
dijo: «;Sabes qué pasa, Carmen, con utilizar la expresion
“situacion de discapacidad”? Uno de una situacion se va,
estas en una situacion y te corres de ella; yo de esta situa-
cion no me voy a ningin lado». Entonces, simplemente
invito al senador Andrade y a los que estan sensibilizados
con este tema a que usemos la expresion «personas con
discapacidad» porque esas personas no se van de esa si-
tuacion a ningtn lado.

SENORA PRESIDENTA. .- Puede continuar el sefior
senador Andrade.

SENOR ANDRADE .- Yo creo que polemizan bien los
dos conceptos. La expresion «situacion de discapacidad»
coloca parte del problema en la sociedad. O sea, si hubiera
lengua de sefas en todas las escuelas, la situacion de las
personas que tienen esa discapacidad seria distinta. En-
tonces, también ayuda a visibilizar la posibilidad de la mo-
dificacion. Para mi los dos conceptos son validos; pueden
dialogar, en el sentido de que, si todo el transporte fuera
accesible, la situacion de discapacidad de las personas que
tienen dificultad de movilidad mejoraria radicalmente.
También sirve hacer foco en que hay una parte de la situa-
cioén que nos responsabiliza socialmente y no esta solo en
la persona. Por suerte dejamos de decir «el discapacitado».
Los dos conceptos dialogan para entender la problematica
y como el lenguaje construye cultura, también nos invita
a dejar como esta la situacion o transformarla. Creo que
si en la mayoria de los casos aceptamos que socialmente
construimos esta segregacion, €so nos posiciona en otro
lugar. No obstante, pienso que sintonizamos en la preo-
cupacion.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENORA RODRIGUEZ .- Pido la palabra para funda-
mentar mi voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.
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SENORA RODRIGUEZ.- Es sumamente importante
lo que acabamos de votar.

Uruguay ratifico en la convencion lo que hoy se con-
vierte en una ley. Es necesario monitorear para realizar el
seguimiento correspondiente y establecer garantias para
las personas con discapacidad, y nada mejor que la Insti-
tucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo, que es un organismo plural accesible a todos los
ciudadanos.

Quiero decir, seflora presidenta, que venimos muy
comprometidos con estos temas de discapacidad y, bre-
vemente, poner el ejemplo de la Escuela n.° 387, que es de
transicion a la vida adulta, que brinda asistencia a sectores
de nuestra poblacion historicamente postergados.

Coincido con los que me antecedieron en el uso de la
palabra en que tenemos mucho para hacer, pero el compro-
miso esta y hemos avanzado en la materia. No estamos es-
tancados ni tenemos una sensibilidad social ni una mirada
hacia las personas con discapacidad de pobrecitos, ni de
asistencialismo, sino de brindarles la oportunidad de que
puedan estar en nuestra sociedad, quizas no en una actitud
plena, pero totalmente integrados.

Por lo tanto, voto con muchisima satisfaccion y convic-
cion porque la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo es la indicada y Uruguay debe
respetar todos los compromisos internacionales, debemos
honrarlos.

SENORA ASIAIN - Pido la palabra para fundamentar
el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: también quie-
ro felicitar la iniciativa de la sefiora senadora Sanguinetti
en un tema tan sensible en el que, humildemente y desde
donde he podido, he trabajado. Evidentemente, como de-
cia la senadora Rodriguez, esto se para sobre lo ya avan-
zado en este Gobierno y en anteriores, por supuesto, y es
de especial sensibilidad.

Me quiero detener en que se trata de otro tema de
proteccion de minorias y es desde el respeto de los de-
rechos y de su vulnerabilidad por donde hay que apro-
ximarse. También, cuando el Estado suscribe un tratado
internacional, como es la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se obli-
ga internacionalmente. Por lo tanto, su cumplimiento es
una obligacion del Estado. Que se cometa a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
—que depende de este Parlamento— la vigilancia de que se
aplique el documento suscrito —es decir, los compromisos
internacionales asumidos de conformidad con los meca-
nismos constitucionales de este pais— parece lo correcto.
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Por lo tanto, con mucho gusto voto este proyecto de ley.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para fundamen-
tar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: elijo el fun-
damento de voto por problemas de tiempo y sabiendo de
las limitaciones que tiene.

Estoy totalmente de acuerdo con lo afirmado por las
sefloras senadoras Sanguinetti, Rodriguez y Asiain, y en
parte con lo que ha manifestado la sefiora senadora Ke-
chichian.

Rechazo enfaticamente usar la discapacidad con fi-
nes politicos o sindicales —jrealmente me molesta muchi-
simo!—, asi como escuchar determinados discursos que
hieren la sensibilidad de los que nos hemos dedicado al
tema, aunque —por supuesto— no de la misma manera que
otros compaifieros. Yo digo lo que hice y no miento sobre
lo que no hice, pero si actu¢ como docente y advierto a la
sociedad que tengamos cuidado. Los docentes que tuvi-
mos situaciones puntuales sabemos que es mucho lo que
podemos hacer desde la educacion, diria que es todo lo
que podemos hacer, incluso para facilitarles la insercion
en el mercado laboral sin imposiciones y reconociendo las
dificultades de las distintas formas de discapacidad; no sé
si me estoy expresando adecuadamente y pido disculpas
a los que manejan mejor el idioma. Para mi, advierto que
la clave es poner nuevamente de pie la concepcion de la
inclusion al revés de lo que estamos haciendo. Digo esto
porque a veces —hablo de lo que sé, que es el ambito edu-
cativo—, por supuesto que con la mejor intencién, procura-
mos evitar la discriminacion y lo que hacemos es eso por-
que quienes tienen determinada situacion de discapacidad
no estan recibiendo la educacion con la especializacion
que requiere cada una de sus situaciones. No tenemos que
generalizar y creo que en ese sentido si estamos bien. No
generalizamos y tratamos de hacerlo lo mas humanamente
posible en cada situacion y contexto. Simplemente queria
dejar sentadas estas cosas.

Ademas, la Institucion Nacional de los Derechos Hu-
manos y Defensoria del Pueblo depende de nosotros, es
parlamentaria. Entonces, estamos monitoreando a través
de una institucion que depende de nosotros y eso me da
mucha tranquilidad. La palabra «vigilancia» no me gusta
mucho, pero lo bueno es que depende de nosotros.

Gracias, sefiora presidente.

SENORA DELLA VENTURA - Pido la palabra para
fundamentar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.
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SENORA DELLA VENTURA.- Sefiora presidenta:
como integrante de la comision, comparto totalmente la
iniciativa. También escuchamos a la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo durante el
transcurso del tratamiento y, en ese sentido, lo compar-
timos. Me parece que ha sido muy sano este intercambio
en cuanto a profundizar como percibimos la discapacidad.

Me parece que es muy correcto esto ultimo que men-
cionaba el sefior senador Andrade respecto al didlogo
entre las dos visiones, porque enriquece. Por un lado, es
cierto que hay situaciones de discapacidad que van a ser
permanentes; podriamos hacer un paréntesis para decir
que no todas, porque puede haber alguna que, por avances
médicos, puedan superarse.

También es bueno que nos pongamos como sociedad
el desafio de avanzar en facilitar esa inclusion que todos
queremos. Entonces, me parece que esta bueno ponernos
como sociedad el desafio que esa situacion de discapaci-
dad puede atenuarse por decisiones politicas que se to-
men aqui.

Lo otro que queria decir se vincula con el Sistema Na-
cional Integrado de Cuidados, porque tiene mucho que ver
con esas tres patas: nifez, adultos mayores y discapaci-
dad. Me parece que también ahi debemos poner énfasis
para que realmente ese sistema de cuidados ampare a las
personas en situacion de discapacidad.

Incluso, en algiin momento manifesté mi preocupacion
sobre que el acompafiamiento dentro de las aulas pudiera
variarse. Creo que eso realmente no era lo mejor porque
—en mi opinion— venia trabajandose bien.

Votamos este proyecto porque creemos que se avan-
za. En cuanto a los controles, muchas veces las leyes se
votan, pero después lo que falla son los controles. En este
caso, estamos facilitando que existan esos controles para
el cumplimiento de las normativas sobre discapacidad que
conciernen a nuestro pais.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA MOREIRA .- Pido la palabra para funda-
mentar el voto.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA MOREIRA .- Gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que estoy feliz de haber podido votar este
proyecto de ley porque realmente el tema de la discapa-
cidad —la discapacidad en general—, con el que estamos
comprometidos, nos preocupa.

Una vez que asumi la cartera, justamente me senti
orgullosa de pertenecer a un ministerio verdaderamente
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inclusivo porque pusimos una intérprete de sefias. Hoy se
hablaba acé de los intérpretes de sefias. Habia una pobla-
cién muy importante del Uruguay que no podia acceder a
una vivienda por desconocimiento, que no podia acceder
a los planes, a los programas y a como era la forma de
inscripcion. Se trabajo en una linea por la cual, a través
de videoconferencias, se logro que personas con discapa-
cidad pudieran acceder a viviendas, no solamente de la
Dinavi, sino también de Mevir o de la Agencia Nacional

de Vivienda.

Como bien ha dicho la senadora Sanguinetti, esto es
de paso; se esta en esa situacion y hay que ayudar a que
se pueda salir de esa vulnerabilidad de la mejor manera,

tratando de dar una mano a los fragiles.

Asi que felicito la iniciativa de la senadora Sanguinetti

y nos enorgullece votar positivamente este proyecto de ley.
Gracias, sefiora presidenta.
SENORA PRESIDENTA - En discusion particular.

Léase el articulo unico con las modificaciones realiza-

das por la sefiora senadora Sanguinetti.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«ARTICULO UNICO: Cométese a la Institucion Nacio-

nal de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, las

funciones del mecanismo de vigilancia y monitoreo de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, suscrita en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de Norteamérica, el dia 3 de abril
de 2007 y aprobada por Ley N° 18.418, el dia 20 de no-
viembre de 2008».

SENORA PRESIDENTA.- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara

a la Camara de Representantes.
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(Texto del proyecto de ley aprobado).

Aricule Onico.- Comeétese a la Institucion Macional de Derechos Humanos vy
Defensoria del Pueblo, las funciones del mecanismo de vigilancia y monitoreo de la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscrita
en la ciuvdad de Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, el dia 3 de abril de 2007 y
aprobada por Ley N°® 18.418, el dia 20 de noviembre de 2008.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 15 de mayo de 2024,

BEATRIZ ARGIMON
Presidenta
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRD
Secretario
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14) PASADO RECIENTE Y VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS

SENORA PRESIDENTA.- Léase una mocién de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se trate de in-
mediato la carpeta n.° 970/2023: proyecto de ley por el que
se crea en el Archivo General de la Nacion, dependiendo
del Ministerio de Educacion y Cultura, una seccion desti-
nada a reunir, organizar y conservar los documentos rela-
tivos al pasado reciente y a las violaciones de los derechos

CAMARA DE SENADORES
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humanosy. (Firman los sefiores senadores Moreira, Lanz

v Asiain).

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.
(Se vota).
—17 en 25. Afirmativa.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia
acaba de ser votada: «Proyecto de ley, aprobado en nueva
forma por la Camara de Representantes, por el que se crea
en el Archivo General de la Nacion una seccion destinada
a reunir, organizar y conservar los documentos relativos al
pasado reciente y a las violaciones de los derechos huma-
nos. (Carp. n.° 970/2023 - rep. n.° 929/2024)».
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(Antecedentes).

Carp. n.? 970/2023 - rep. n.® 929/2024
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Articulo 1°.- Créase en el Archivo General de la Nacidn, dependiente del Ministerio
de Educacion y Cultura, una seccion destinada a reunir, organizar y conservar los
documentos relativos al pasado reciente y a las violaciones de los derechos humanos.

Articulo 2° - El acceso al contenido de la seccidn que se crea sera libre, sin perjuicio
del mantenimiento en reserva de los datos vinculados a la vida privada, la dignidad
humana y el entorno familiar de los individuos, asi como la informacion que pueda ser
considerada sensible o pasible de afectacion a terceros, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley N® 18.331, de 11 de agosto de 2008, y la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008,

Articulo 3°- Los Ministerios de Educacién y Cultura y de Defensa Macional,
conjuntamente con la Agencia para el Desarrolle del Gobierno de Gestion Electronica y la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, instrumentaran los mecanismos
necesarios para la publicacién en linea de los contenidos no definidos como reservados al
amparo de lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley.

Ariculo 4°- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, estableciendo el
cronograma de acciones que se llevaran adelante, asi comao la fuente de financiacion para
el cumplimiento de lo dispuesto.
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Articulo 5°.- Derdgase la Ley N° 18.435, de 12 de diciembre de 2008.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Maontevideo, a 7 de mayo de

Presidenta

ML o

Secretario
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Articulo 19.- Créase en el Archivo General de la Nacion, dependiente del Ministerio de
Educacion y Cultura, una Seccion destinada a reunir, organizar y conservar los documentos
relativos al pasado reciente y a las violaciones de los derechos humanos.

Articulo 2°.- El acceso al contenido de la Seccidn gue se crea sera libre, sin perjuicio
del mantenimiento en reserva de los datos vinculados a la vida privada y el entorno familiar
de los individuos, asi como la informacion que pueda ser considerada sensible o pasible de
afectacitn a terceros, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°® 18.331, de 11 de agosto de
2008.

Articulo 3°.- Los Ministerios de Educacidn y Cultura y de Defensa Macional,
conjuntamente con la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC), instrumentaran los mecanismos
necesarios para la publicacién en linea de los contenidos no definidos como reservados al
amparo de lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley.
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Articulo_4°- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, estableciendo el
cronograma de acciones a llevar adelante asi como la fuente de financiacion para el
cumplimiento de lo dispuesto.

Articulo 5°.- Derogase la Ley N° 18.435, de 12 de diciembre de 2008.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 17 de octubre de
2023.

485-C.S.
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PODER EJECUTIVO

MENSAJE N° 20/023

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA Montevideo, 17 MAYD 2023
2022-3-1-0001278
SENORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL
ESC. BEATRIZ ARGIMON
El Poder Ejecutivo, tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, conforme a lo
establecido por el numeral 7° del articulo 168 de la Constitucion de la Republica,
elevando el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se crea en el Archivo General
de la Nacion, dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura, una Seccion
destinada a reunién, organizacién y conservacion de documentos relativos al pasado
reciente y a las violaciones de los derechos humanos.

Exposicion de motivos
El Poder Ejecutivo ratifica su mas férreo compromiso con la transparencia,
entendiendo necesario acercar el conocimiento de datos, acciones, asi como
documentos que hacen a la gestion de gobierno a la mayor cantidad de personas,
con minimos o nulos requisitos y exigencias. Esa misma conducta se traslada a
otros documentos que existen en el ambito del Estado y que pueden tener
relevancia por su contenido histérico.
De este modo, se busca facilitar el acceso a los archivos que estén en poder del
Estado en forma amplia y sin restricciones, tal el caso de los denominados “Archivos
Berrutti” u otros a los que en el futuro se logren obtener, siendo este extremo de
suma importancia para conocer cabalmente un periodo tragico y complejo de
nuestro pasado.
La Ley N® 18.435, de 12 de diciembre de 2008, asignd al Archivo Nacional de la

Memoria la misidn de reunir y organizar las copias de los documentos relativos a las
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violaciones de los derechos humanos, pero la nula actividad de dicha estructura, ha
determinado que no hubieran avances en el cumplimiento del objetivo legal definido.
La efectiva posibilidad del conocimiento de los archivos referidos u otros similares
debe ser universal, con la mayor agilidad y facilidad posible, como las que brindan
las soluciones informaticas.

Por lo expuesto, y en concordancia con la linea trazada por este Gobierno en
materia de transparencia activa, asi como de la eliminacion de barreras o
dificultades para obtener informacion histérica, asegurando el pleno ejercicio de los
derechos, tanto individuales como colectivos, asi como a la verdad, a la memaoria y
al acceso a la informacion publica sobre ese periodo, es que se remite a
consideracion de ese Cuerpo el Proyecto de Ley adjunto.

El Poder Ejec:utis.rn saluda a la sefiora Presidente de la Asamblea General,

atentamente
—##'—_
! ¥
Cﬁ"‘f' At L
DR. JAVIER GARCIA -
LACALLE POU LUIS

MINISTRO DE DEFENSABASIORRL
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PROYECTODELEY

ARTI CULO 1°. Créase en el Archive General de la Nacién, dependiente del
Ministerio de Educacién y Cultura, una Seccidn destinada a reunir, organizar y
conservar los documentos relativos al pasado reciente y a las violaciones de los
derechos humanos.

ARTI CULO 2°. El acceso al contenido de la Seccién que se crea sera libre, sin
perjuicio del mantenimiento en reserva de los datos vinculados a la vida privada y el
entorno familiar de los individuos, asi como la informacién que pueda ser
considerada sensible o pasible de afectacion a tercero, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008.

ARTI CULO 3°. Los Ministerios de Educacién y Cultura y de Defensa Nacional,
conjuntamente con la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion
Electréonica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC),
instrumentaran los mecanismos necesarios para la publicacion en linea de los
contenidos no definidos como reservados al ampare de lo dispuesto en el Articulo 2°
de la presente Ley.

ARTI CULO4". El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley, estableciendo el
cronograma de acciones a llevar adelante asi como la fuente de financiacién para el

cumplimiento de lo dispuesto.

,—f/’"\\
DREAJANVIER cla

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

e
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Disposiciones citadas

Ley N° 18.331
de 11 de agosto de 2008

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSOMALES

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Derecho Humano.- El derecho a la proteccion de datos
personales es inherente a la persona humana, por lo que estad comprendido en
el articulo 72 de la Constitucién de la Republica.

Articulo 2°- Ambito subjetivo.- El derecho a la proteccién de los datos
personales se aplicarda por extension a las personas juridicas, en cuanto
corresponda.

Articulo 3°- Ambito objetivo.- El régimen de la presente ley sera de
aplicacidn a los datos personales registrados en cualquier soporte que los haga
susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos
por los ambitos publico o privado.

Mo sera de aplicacion a las siguientes bases de datos:

A} A las mantenidas por personas fisicas en el ejercicio de actividades
exclusivamente personales o domesticas.

B) Las que tengan por objeto la seguridad publica, la defensa, la seguridad
del Estado y sus actividades en materia penal, investigacion vy represion
del delito.

C) A las bases de datos creadas y reguladas por leyes especiales.

Articulo 4° - Definiciones.- A los efectos de la presente ley se entiende por:

A) Base de datos: indistintamente, designan al conjunto organizado de
datos personales que sean objeto de tratamiento o procesamiento,
electrdnico o no, cualguiera que fuere la modalidad de su formacion,
almacenamiento, organizaciéon o acceso.

B) Comunicacion de datos: toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del titular de los datos.

C) Consentimiento del titular: toda manifestacion de wvoluntad, libre,
inequivoca, especifica e informada, mediante la cual el titular consienta
el tratamiento de datos personales que le concierne,

D) Dato personal: informacidn de cualquier tipo referida a personas fisicas o
juridicas determinadas o determinables.

E) Dato sensible: datos personales que revelen origen racial y étnico,
preferencias politicas, convicciones religiosas © morales, afiliacion
sindical e informaciones referentes a la salud o a la vida sexual.

F} Destinatario: persona fisica o juridica, pablica o privada, que recibiere
comunicacion de datos, se trate 0 no de un tercero.

G) Disociacidon de datos: todo tratamiento de datos personales de manera
que la informacion obtenida no pueda vincularse a persona determinada
o determinable.

489-C.S.
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H) Encargado del tratamiento: persona fisica o juridica, piblica o privada,
que sola o en conjunto con otros trate datos personales por cuenta del
responsable de la base de datos o del tratamiento.

I) Fuentes accesibles al pablico: aguellas bases de datos cuya consuita
puede ser realizada por cualquier persona, no impedida por una norma
limitativa o sin mas exigencia que, en su caso, el abono de una
contraprestaciéon.

J) Tercero: la persona fisica o juridica, publica o privada, distinta del titular
del dato, del responsable de la base de datos o tratamiento, del encargado
y de las personas autorizadas para tratar los datos bajo la autoridad
directa del responsable o del encargado del tratamiento.

K) Responsable de la base de datos o del tratamiento; persona fisica o
juridica, publica o privada, propietaria de la base de datos o que decida
sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.

L) Titular de los datos: persona cuyos datos sean objeto de un tratamiento
incluido dentro del ambito de accion de la presente ley.

M) Tratamiento de datos. operaciones y procedimientos sistematicos, de
caracter automatizado o no, que permitan el procesamiento de datos
personales, asi como también su cesion a terceros a través de
comunicaciones, consultas, interconexiones o transferencias.

M) Usuario de datos: toda persona, piblica o privada, que realice a su
arbitrio el tratamiento de datos, ya sea en una base de datos propiao a
través de conexidn con los mismos.

N) Datos biométricos: datos personales obtenidos a partir de un tratamiento
técnico especifico, relativos a las caracteristicas  fisicas, fisiologicas o
conductuales de una persona fisica que permitan o confirmen la
identificacién Unica de dicha persona tales como datos dactiloscdpicos,
reconocimiento de imagen o voz.

Fuante: Literal ) Ley N® 19.924, de 18 de diciembre de 2020, articulo 86.

CAPITULO Il - PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 5°- Valor y fuerza.- La actuacion de los responsables de las

bases de datos, tanto pablicos como privados, vy, en general, de todos quienes
actien en relacidn a datos personales de terceros, debera ajustarse a los
siguientes principios generales:

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)

Legalidad.

Veracidad.

Finalidad.

Previo consentimiento informado.
Seguridad de los datos.

Reserva.

Responsabilidad.
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Dichos principios generales serviran también de criterio interpretativo
para resolver las cuestiones gue puedan suscitarse en la aplicacion de las
disposiciones pertinentes.

Articulo 6° - Principio de legalidad.- La formacion de bases de datos sera
licita cuando se encuentren debidamente inscriptas, cbservando en su operacion
los principios que establecen la presente ley y las reglamentaciones que se
dicten en consecuencia.

Las bases de datos no pueden tener finalidades violatorias de derechos
humanos o contrarias a las leyes o a la moral publica.

Articulo 7°- Principio de veracidad.- Los datos personales que se
recogieren a los efectos de su tratamiento deberan ser veraces, adecuados,
ecuanimes y no excesivos en relacion con la finalidad para la cual se hubieren
obtenido.

La recoleccién de datos no podra hacerse por medios desleales,
fraudulentos, abusivos, extorsivos o en forma contraria a las disposiciones a la
presente ley.

Los datos deberan ser exactos y actualizarse en el caso en que ello
fuere necesario.

Cuando se constate la inexactitud o falsedad de los datos, el
responsable del tratamiento, en cuanto tenga conocimiento de dichas
circunstancias, debera suprimirlos, sustituirlos o completarlos por datos exactos,
veraces y actualizados. Asimismo, deberan ser eliminados aquellos datos que
hayan caducado de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Articulo 8°.- Principio de finalidad.- Los datos objeto de tratamiento no
podran ser utilizados para finalidades distintas o incompatibles con aguellas que
motivaron su obtencian.

Los datos deberan ser eliminados cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes a los fines para los cuales hubieren sido recolectados.

La reglamentacién determinara los casos y procedimientos en los que,
por excepcion, y atendidos los valores historicos, estadisticos o cientificos, y de
acuerdo con la legislacion especifica, se conserven datos personales aln
cuando haya perimido tal necesidad o pertinencia.

Tampoco podran comunicarse datos entre bases de datos, sin que
medie ley o previo consentimiento informado del titular.

Articulo 9°- Principio del previo consentimiento informado.- El
tratamiento de datos personales es licito cuando el titular hubiere prestado su
consentimiento libre, previo, expreso e informado, el que debera documentarse.

El referido consentimiento prestado con otras declaraciones, debera
figurar en forma expresa y destacada, previa notificacion al requerido de datos,
de la informacién descrita en el articulo 13 de la presente ley. (*)

Mo sera necesario el previo consentimiento cuando:

A) Los datos provengan de fuentes publicas de informacion, tales como
registros o publicaciones en medios masivos de comunicacion.
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B) Se recaben para el gjercicio de funciones propias de los poderes del
Estado o en virtud de una obligacion legal.

C) Se trate de listados cuyos datos se limiten en el caso de personas fisicas
a nombres y apellidos, documento de identidad, nacionalidad, domicilio y
fecha de nacimiento. En el caso de personas juridicas, razon social,
nombre de fantasia, registro Gnico de contribuyentes, domicilio, teléfono
e identidad de las personas a cargo de la misma.

D) Deriven de una relacion contractual, cientifica o profesional del titular de
los datos, y sean necesarios para su desarrollo o cumplimiento.

E) Se realice por personas fisicas para su uso exclusivo personal, individual
o doméstico. (%)

Fuente: Inciso 2°%): Ley N® 18.718 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152.
Fuente: Inciso 3°) literal E): Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 156.

Articulo 9-BIS.- A los efectos de lo dispuesto por el literal 1) del articulo
4° por el literal A) del inciso tercero del articulo 9° y por los articulos 11, 21 y 22
de la presente ley, se consideran como plblicas o accesibles al plblico, las
siguientes fuentes o documentos:

A)El Diario Oficial y las publicaciones oficiales, cualguiera sea su
soporte de registro o canal de comunicacion.

B) Las publicaciones en medios masivos de comunicacion, entendiendo
por tales los provenientes de la prensa, cualquiera sea el soporie en
el que figuren o el canal a través del cual se practique la
comunicacion.

C)Las guias, anuarios, directorios y similares en los que figuren
nombres y domicilios, u otros datos personales que hayan sido
incluidos con el consentimiento del titular.

D)Todo otro registro o publicacidn en el que prevalezca el interés
general en cuanto a que los datos personales en ellos contenidos
puedan ser consultados, difundides o utilizados por parte de
terceros. En caso contrario, se podra hacer uso del registro o
publicacion mediante técnicas de disociacion u ocultamiento de los
datos personales.

La Unidad Reguladora de Control de Datos Personales, de oficio 0 a
solicitud de cualquier interesado, se expedira sobre el derecho a la proteccion de
datos personales, en situaciones relacionadas con los apartados precedentes
literales A) y B) del inciso primero del articulo 34 de la presente ley.

Articulo 10.- Principio de seguridad de los datos.- El responsable o
usuario de la base de datos debe adoptar las medidas que resultaren necesarias
para garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales. Dichas

medidas tendran por objeto evitar su adulteracion, pérdida, consulta o
tratamiento no autorizado, asi como detectar desviaciones de informacion,
intencionales o no, ya sea que los riesgos provengan de la accion humana o del
medio técnico utilizado.
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Los datos deberan ser almacenados de modo que permitan el ejercicio
del derecho de acceso de su titular.

Queda prohibido registrar datos personales en bases de datos que no
retnan condiciones técnicas de integridad y seguridad.

Articulo 11 .- Principio de reserva.- Aquellas personas fisicas o juridicas
gue obtuvieren legitimamente informacion proveniente de una base de datos que
les brinde tratamiento, estan obligadas a utilizarla en forma reservada vy
exclusivamente para las operaciones habituales de su giro o actividad, estando
prohibida toda difusion de la misma a terceros. Las personas gue, por su
situacion laboral u otra forma de relacién con el responsable de una base de
datos, tuvieren acceso o intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos
personales, estan obligadas a guardar estricto secreto profesional sobre los
mismos (articulo 302 del Cadigo Penal), cuando hayan sido recogidos de fuentes
no accesibles al piblico. Lo previsto no sera de aplicacion en los casos de orden
de la Justicia competente, de acuerdo con las normas vigentes en esta materia
o si mediare consentimiento del titular.

Esta obligacién subsistira aun después de finalizada la relacién con el
responsable de la base de datos.

Articulo 12.- (Principio de responsabilidad).- El responsable de la base
de datos o tratamiento y el encargado, en su caso, seran responsables de la
violacién de las disposiciones de la presente ley.

En ejercicio de una responsabilidad proactiva, deberan adoptar las
medidas técnicas y organizativas apropiadas: privacidad desde el disefio,
privacidad por defecto, evaluacion de impacto a la proteccion de datos, entre
otras, a fin de garantizar un tratamiento adecuado de los datos personales y
demostrar su efectiva implementacion.

La reglamentacion determinara las medidas que correspondan segun
los tipos de datos, tratamientos y responsables, asi como la oportunidad para su
revision y actualizacion. (*)

Fuente: Ley N® 19.670 de 15 de octubre de 2018, articulo 39.

CAPITULQ Il - DERECHOS DE LOS TITULARES DE LOS DATOS

Articulo 13.- Derecho de informacién frente al tratamiento y recoleccién de
datos. Cuando se recaben datos personales se debera informar previamente a
sus titulares en forma expresa, precisa e inequivoca:

A) La finalidad para la que seran tratados y quiénes pueden ser sus
destinatarios o clase de destinatarios.

B) La existencia de la base de datos, electrénico o de cualquier otro tipo, de
gque se trate, la identidad v domicilio de su responsable.

C) El caracter obligatorio o facultativo de las respuestas al cuestionario que
se le proponga, en especial en cuanto a los datos sensibles.
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D) Las consecuencias de proporcionar los datos y de la negativa a hacerlo o
sU inexactitud.

E) La posibilidad del titular de ejercer los derechos previstos en los articulos
14 a 16 de la presente ley.

F) La existencia o no de transferencias internacionales de datos.

G) En el caso de tratamientos automatizados de datos regulados por el
articulo 16 de la presente ley, los criterios de valoracion, los procesos
aplicados y la solucién tecnolégica o el programa utilizado.

Cuando los datos personales no sean recolectados directamente de sus
titulares, la informacion referida en el presente articulo les debera ser
proporcionada a estos en un plazo de cinco dias habiles de recibida la solicitud
por parte de los responsables. El incumplimiento habilitara al titular a realizar las
acciones que correspondan.

El érgano de control podra establecer condiciones especificas para la
publicidad permanente de la informacién indicada en el presente articulo, cuando
las condiciones técnicas y el tipo de tratamiento realizado asi lo permitan. (*)

Fuente: Ley N° 20.075 de 20 de octubre de 2022, articulo 62.

Articulo 14.- Derecho de acceso.- Todo titular de datos personales que
previamente acredite su identificacién con el documento de identidad o poder
respectivo, tendra derecho a obtener toda la informacion que sobre si mismo se
halle en bases de datos publicas o privadas. Este derecho de acceso sélo podra
ser ejercido en forma gratuita a intervalos de seis meses, salvo que se hubiere
suscitado nuevamente un interés legitimo de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

Cuando se trate de datos de personas fallecidas, el ejercicio del derecho
al cual refiere este arliculo, correspondera a cualesquiera de sus sucesores
universales, cuyo caracter se acreditara debidamente. (*)

La informacion debe ser proporcionada dentro de los cinco dias habiles
de haber sido solicitada. Vencido el plazo sin que el pedido sea satisfecho o si
fuera denegado por razones no justificadas de acuerdo con esta ley, quedara
habilitada la accion de habeas data.

La informacién debe ser suministrada en forma clara, exenta de
codificaciones y en su caso acompafiada de una explicacién, en lenguaje
accesible al conocimiento medio de |a poblacién, de los términos gue se utilicen,

La informacién debe ser amplia y versar sobre la totalidad del registro
perteneciente al titular, aun cuando el requerimiento sdlo comprenda un aspecto
de los datos personales. En ningln caso el informe podra revelar datos
pertenecientes a terceros, ain cuando se vinculen con el interesado.
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La informacion, a opcion del titular, podra suministrarse por escrito, por
medios electronicos, telefdnicos, de imagen, u otro iddneo a tal fin.

Fuente: Inciso 2°); Ley N® 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152,
Articulo 15.- Derecho de rectificacion, actualizacidn, inclusién o supresion.-

Toda persona fisica o juridica tendra derecho a solicitar la rectificacion,
actualizacion, inclusién o supresion de los datos personales que le corresponda
incluides en una base de datos, al constatarse error o falsedad o exclusion en la
informacién de la que es titular,

El responsable de la base de datos o del tratamiento debera proceder a
realizar la rectificacion, actualizacion, inclusion o supresion, mediante las
operaciones necesarias a tal fin en un plazo maximo de cinco dias habiles de
recibida la solicitud por el titular del dato o, en su caso, informar de las razones
por las que estime no corresponde.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del responsable de la
base de datos o del tratamiento o el vencimiento del plazo, habilitara al titular del
dato a promover la accién de habeas data prevista en esta ley.

Procede la eliminacion o supresion de datos personales en los
siguientes casos:

A) Perjuicios a los derechos e intereses legitimos de terceros.
B) Notorio error.
C) Contravencion a lo establecido por una obligacién legal. (*)

Durante el proceso de verificacion, rectificacion o inclusion de datos
personales, el responsable de la base de datos o tratamiento, ante el
requerimiento de terceros por acceder a informes sobre los mismos, debera dejar
constancia que dicha informacidn se encuentra sometida a revision.

En el supuesto de comunicacién o transferencia de datos, el
responsable de la base de datos o del tratamiento debe notificar la rectificacion,
inclusion o supresion al destinatario dentro del quinto dia habil de efectuado el
tratamiento del dato.

La rectificacién, actualizacién, inclusién, eliminacién o supresién de
datos personales cuando corresponda, se efectuara sin cargo alguno para el
titular,

Fuente: Inciso 4°); Ley N® 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152.

Articulo 16.- (Derecho a la impugnacién de valoraciones personales).- Las
personas tienen derecho a no verse sometidas a una decision con efectos
juridicos que les afecte de manera significativa, que se base en un tratamiento
automatizado de datos destinado a evaluar determinados aspectos de su
personalidad, como su rendimiento laboral, crédito, fiabilidad, conducta, entre
otros.
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El afectado podra impugnar los actos administrativos o decisiones
privadas que impliquen una valoracion de su comportamiento, cuyo Gnico
fundamento sea un tratamiento de datos personales que ofrezca una definicién
de sus caracteristicas o personalidad.

En este caso, el afectado tendra derecho a obtener informacion del
responsable de la base de datos tanto sobre los criterios de valoracion como
sobre el programa utilizado en el tratamiento que sirvio para adoptar la decision
manifestada en el acto. (%)

Fuente: Ley N* 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152

Articulo 17.- Derechos referentes a la comunicacion de datos.- Los datos
personales objeto de fratamiento sélo podran ser comunicados para el
cumplimiento de los fines directamente relacionados con el interés legitimo del
emisor y del destinatario y con el previo consentimiento del titular de los datos,
al que se le debe informar sobre |a finalidad de la comunicacion e identificar al
destinatario o los elementos que permitan hacerlo.

El previo consentimiento para la comunicacion es revocable.
El previo consentimiento no sera necesario cuando:

A) asi lo disponga una ley de interés general.

B) en los supuestos del articulo 9° de la presente ley.

C) se trate de datos personales relativos a la salud vy sea necesaria su
comunicacion por razones sanitarias, de emergencia o para la realizacién de
estudios epidemioldgicos, preservando la identidad de los titulares de los datos
mediante mecanismos de disociacion adecuados cuando ello sea pertinente. (%)
D) se hubiera aplicado un procedimiento de disociacién de la informacién, de
modo que los titulares de los datos no sean identificables.

El destinatario quedara sujetc a las mismas obligaciones legales y
reglamentarias del emisor y éste respondera solidaria y conjuntamente por la
observancia de las mismas ante el organismo de control v el titular de los datos
de que se trate.

Fuente: Literal C) del inciso 3°): Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010, artictio 153.
CAPITULO IV - DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Articulo 1B.- Datos sensibles.- Ninguna persona puede ser obligada a
proporcionar datos sensibles. Estos solo podran ser objeto de tratamiento con el
consentimiento expreso y escrito del titular.

Los datos sensibles sblo pueden ser recolectados y objeto de
tratamiento cuando medien razones de interés general autorizadas por ley, o
cuando el organismo solicitante tenga mandato legal para hacerlo. También
podran ser tratados con finalidades estadisticas o cientificas cuando se disocien
de sus titulares.
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CQueda prohibida la formacion de bases de datos que almacenen
informacion que directa o indirectamente revele datos sensibles. Se exceptian
aquellos que posean los partidos politicos, sindicatos, iglesias, confesiones
religiosas, asociaciones, fundaciones y otras entidades sin fines de lucro, cuya
finalidad sea politica, religiosa, filosofica, sindical, que hagan referencia al origen
racial o étnico, a la salud v a la vida sexual, en cuanto a los datos relativos a sus
asociados o miembros, sin perjuicio que la comunicacion de dichos datos
precisara siempre el previo consentimiento del titular del dato.

Los datos personales relativos a la comision de infracciones penales,
civiles o administrativas sélo pueden ser objeto de tratamiento por parte de las
autoridades pablicas competentes, en el marco de las leyes y reglamentaciones
respectivas, sin perjuicio de las autorizaciones que la ley otorga u otorgare. Nada
de lo establecido en esta ley impedira a las autoridades pablicas comunicar o
hacer publica la identidad de las personas fisicas o juridicas que estén siendo
investigadas por, 0 hayan cometido, infracciones a la normativa vigente, en los
casos en que otras normas lo impongan o en los que lo consideren conveniente.

Articulo 18-BIS.- (Datos biométricos).- Los datos biométricos regulados en la
presente ley podran ser objeto de tratamiento en el marco de lo dispuesto en &l
articulo 9° de la presente ley, previa realizacion de una evaluacion de impacto
en la proteccién de datos personales. (*)

Fuente: Ley N® 19.924 de 18 de diclembre de 2020, articulo 87,

CAPITULO IV - DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Articulo 19.- Datos relativos a la salud.- Los establecimientos sanitarios pablicos
o privados y los profesionales vinculados a las ciencias de la salud pueden
recolectar y tratar los datos personales relativos a la salud fisica o mental de los
pacientes que acudan a los mismos o que estén o hubieren estado bajo
tratamiento de aquéllos, respetando los principios del secreto profesional, la
normativa especifica y lo establecido en la presente ley.

Articulo 20.- Datos relativos a las telecomunicaciones.- Los operadores que
exploten redes pablicas o que presten servicios de comunicaciones electrénicas
disponibles al plblico deberan garantizar, en el ejercicio de su actividad, la
proteccion de los datos personales conforme a la presente ley.

Asimismo, deberan adoptar las medidas técnicas y de gestiones
adecuadas para preservar la seguridad en |la explotacién de su red o en la
prestacion de sus servicios, con el fin de garantizar sus niveles de proteccion de
los datos personales que sean exigidos por la normativa de desarrollo de esta
ley en esta materia. En caso de que exista un riesgo particular de violacién de la
seguridad de la red plblica de comunicaciones electrénicas, el operador que
explote dicha red o preste el servicio de comunicaciones electrénicas informara
a los abonados sobre dicho riesgo y sobre las medidas a adoptar.
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La regulacidn contenida en esta ley se entiende sin perjuicio de lo
previsto en la normativa especifica sobre telecomunicaciones relacionadas con
la seguridad publica y la defensa nacicnal.

Articulo 21.- (Datos relativos a bases de datos con fines de publicidad).- En la
recopilacion de domicilios, reparto de documentos, publicidad, prospeccion
comercial, venta u otras actividades analogas, se podran tratar datos que sean
aptos para establecer perfiles determinados con fines promocionales,
comerciales o publicitarios; o permitan establecer habitos de consumo, cuando
éstos figuren en documentos accesibles al publico o hayan sido facilitados por
los propios titulares u obtenidos con su consentimiento. (%)

En los supuestos contemplados en el presente articulo, el titular de los
datos podra ejercer el derecho de acceso sin cargo alguno.

El titular podra en cualguier momento solicitar el retiro o bloqueo de sus
datos de los bancos de datos a los que se refiere el presente articulo,

Fuente: Inciso 1°), Ley N* 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152.

Articulo 22.- (Datos relativos a la actividad comercial o crediticia).- Queda
expresamente autorizado el tratamiento de datos destinado a informar sobre la
solvencia patrimonial o crediticia, incluyendo aquellos relativos al cumplimiento
o incumplimiento de obligaciones de caracter comercial o crediticia que permitan
evaluar la concertacion de negocios en general, la conducta comercial o la
capacidad de pago del titular de los datos, en aguellos casos en que los mismos
sean obtenidos de fuentes de acceso pdblico o procedentes de informaciones
facilitadas por el acreedor 0 en las circunstancias previstas en la presente ley.
Para el caso de las personas juridicas, ademas de las circunstancias previstas
en la presente ley, se permite el tratamiento de toda informacion autorizada por
la normativa vigente. (*)

Los datos personales relativos a obligaciones de caracter comercial de
personas fisicas solo podran estar registrados por un plazo de cinco anos
contados desde su incorporacion. En caso que al vencimiento de dicho plazo la
obligacién permanezca incumplida, el acreedor podra solicitar al responsable de
la base de datos, por Unica vez, su nuevo registro por otros cinco afios. Este
nuevo registro debera ser solicitado en el plazo de treinta dias anteriores al
vencimiento original. Las obligaciones canceladas o extinguidas por cualguier
medio, permaneceran registradas, con expresa mencién de este hecho, por un
plazo maximo de cinco afios, no renovable, a contar de la fecha de la cancelacion
o extincion.

Los responsables de las bases de datos se limitaran a realizar el
tratamiento objetivo de la informacién registrada tal cual ésta le fuera
suministrada, debiendo abstenerse de efectuar valoraciones subjetivas sobre la
misma.

Cuando se haga efectiva la cancelacién de cualquier cobligacién
incumplida registrada en una base de datos, el acreedor debera en un plazo
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maximo de cinco dias habiles de acontecido el hecho, comunicarlo al
responsable de la base de datos o tratamiento correspondiente. Una vez recibida
la comunicacién por el responsable de la base de datos o tratamiento, éste
dispondra de un plazo maximo de tres dias habiles para proceder a la
actualizacion del dato, asentando su nueva situacian.

Fuante: [nciso 1°), Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152.

Articulo 23.- Datos transferidos internacionalmente.- Se prohibe la transferencia
de datos personales de cualguier tipo con paises u organismos internacionales
gue no proporcionen niveles de proteccion adecuados de acuerdo a los
estandares del Derecho Internacional o Regional en la materia.

La prohibicidn no regird cuando se trate de:

1) Cooperacion judicial internacional, de acuerdo al respectivo instrumento
internacional, ya sea Tratado o Convencion, atendidas las circunstancias del
caso.

2) Intercambio de datos de caracter médico, cuando asi lo exija el tratamiento
del afectado por razones de salud o higiene plblicas.

3) Transferencias bancarias o bursatiles, en lo relativo a las transacciones
respectivas y conforme la legislacion que les resulte aplicable.

4) Acuerdos en el marco de tratados internacionales en los cuales la Republica
Oriental del Uruguay sea parte.

5) Cooperacién internacional entre organismos de inteligencia para la lucha
contra el crimen organizado, el terrorismo y el narcotrafico.

También sera posible realizar la transferencia internacional de datos en
los siguientes supuestos:

A) Que el interesado haya dado su consentimiento inequivocamente a la
transferencia prevista.

B) Que la transferencia sea necesaria para la ejecucion de un contrato entre
el interesado y el responsable del tratamiento o para la ejecucion de
medidas precontractuales tomadas a peticion del interesado.

C) Que la transferencia sea necesaria para la celebracién o ejecucion de un
contrato celebrado o por celebrar en interés del interesado, entre el
responsable del tratamiento y un tercero.

D) Que la transferencia sea necesaria o legalmente exigida para la
salvaguardia de un interés publico importante, o para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho en un procedimiento judicial.

E) Que la transferencia sea necesaria para la salvaguardia del interés vital
del interesado.

F) Que la transferencia tenga lugar desde un registro que, en virtud de
disposiciones legales o reglamentarias, esté concebido para facilitar
informacion al pablico y esté abierto a la consulta por el pablico en general
0 por cualquier persona que pueda demostrar un interés legitimo, siempre
que se cumplan, en cada caso particular, las condiciones que establece
la ley para su consulta.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer inciso de este articulo, la
Unidad Reguladora y de Control de Proteccion de Datos Personales podra
autorizar una transferencia o una serie de transferencias de datos personales a
un tercer pais que no garantice un nivel adecuado de proteccién, cuando el
responsable del tratamiento ofrezca garantias suficientes respecto a la
proteccion de la vida privada, de los derechos vy libertades fundamentales de las
personas, asi como respecto al ejercicio de los respectivos derechos.

Dichas garantias podran derivarse de clausulas contractuales
apropiadas.

CAPITULO V - BASES DE DATOS DE TITULARIDAD PUBLICA

Articulo 24.- Creacion, modificacion o supresion.- La creacion, modificacién o
supresion de bases de datos pertenecientes a organismos publicos deberan
registrarse conforme lo previsto en el capitulo siguiente.

Articulo 25.- Base de datos correspondientes a las Fuerzas Armadas,
Organismos Policiales o de Inteligencia.- Quedaran sujetos al régimen de la
presente ley, los datos personales que por haberse almacenado para fines
administrativos, deban ser objeto de registro permanente en las bases de datos
de las fuerzas armadas, organismos policiales o de inteligencia; y aquellos sobre
antecedentes personales que proporcionen dichas bases de datos a las
autoridades administrativas © judiciales que los requieran en virtud de
dizposiciones legales.

El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o
seguridad plblica por parte de las fuerzas armadas, organismos policiales o
inteligencia, sin previo consentimiento de los titulares, queda limitado a aquellos
supuestos y categoria de datos que resulten necesarios para el estricto
cumplimiento de las misiones legalmente asignadas a aquéllos para la defensa
nacional, la seguridad publica o para la represién de los delitos. Las bases de
datos, en tales casos, deberan ser especificas y establecidas al efecto, debiendo
clasificarse por categorias, en funcion de su grado de fiabilidad.

Los datos personales registrados con fines policiales se cancelaran
cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su
almacenamiento.

Articulo 26.- Excepciones a los derechos de acceso, rectificacion vy
cancelacion.- Los responsables de las bases de datos que contengan los datos
a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo anterior podran
denegar el acceso, la rectificacidn o cancelacion en funcion de los peligros que
pudieran derivarse para la defensa del Estado o la seguridad pdlblica, la
proteccion de los derechos vy libertades de terceros o las necesidades de las
investigaciones gue se estén realizando,

Los responsables de las bases de datos de la Hacienda Plblica podran,
igualmente, denegar el gjercicio de los derechos a que se refiere el inciso anterior
cuando el mismo obstaculice las actuaciones administrativas tendientes a
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asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, en todo caso, cuando
el titular del dato este siendo objeto de actuaciones inspectivas.

El titular del dato al que se deniegue total o parcialmente el ejercicio de
los derechos mencionados en los incisos anteriores podra ponerlo en
conocimiento del Organo de Control, guien debera asegurarse de la procedencia
o improcedencia de la denegacion.

Articulo 27.- Excepciones al derecho a la informacion.- Lo dispuesto en la
presente ley no sera aplicable a la recoleccion de datos, cuando la informacion
del titular afecte a la defensa nacional, a la seguridad plblica o a la persecucion
de infracciones penales.

CAPITULO VI - BASES DE DATOS DE TITULARIDAD PRIVADA

Articulo 28.- (Creacion, modificacion o supresion).- Las personas fisicas o
juridicas privadas que creen, modifiquen o supriman bases de datos de caracter
personal, deberan registrarse conforme lo previsto en el articulo siguiente. (%)

Fuente: Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo 152

Articulo 29.- Inscripcidn registral.- Toda base de datos publica o privada debe
inscribirse en el Registro que al efecto habilite el Organo de Control, de acuerdo
a los criterios reglamentarios que se establezcan.

Por via reglamentaria se procedera a la regulacion detallada de los
distintos extremos que debera contener la inscripeion, entre los cuales figuraran
necesariamente los siguientes:

A) ldentificacion de la base de datos v el responsable de la misma.

B) Maturaleza de los datos personales que contiene.

C) Procedimientos de obtencidn y tratamiento de los datos.

D) Medidas de seguridad y descripcion técnica de la base de datos.

E) Proteccion de datos personales y ejercicio de derechos.

F) Destino de los datos y personas fisicas o juridicas a las que pueden ser
transmitidos.

G) Tiempo de conservacion de los datos.

H) Forma y condiciones en que las personas pueden acceder a los datos
referidos a ellas y los procedimientos a realizar para la rectificacion o
actualizacion de los datos.

I} Cantidad de acreedores personas fisicas que hayan cumplido los 5 afios
previstos en el articulo 22 de la presente ley.

J) Cantidad de cancelaciones por cumplimiento de la obligacién de pago si
correspondiera, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la presente

ley. (*)

Ninguin usuario de datos podran poseer datos personales de naturaleza
distinta a los declarados en el registro.



502-C.S. CAMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2024

El incumplimiento de estos requisitos dara lugar a las sanciones
administrativas previstas en la presente ley.

Respecto a las bases de datos de caracter comercial ya inscriptos en el
Organo Regulador, se estara a lo previsto en la presente ley respecto del plazo
de adecuacion.

Fuente: Literal J): Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010 arficulo 154

Articulo 30.- Prestacion de servicios informatizados de datos personales.-
Cuando por cuenta de terceros se presten servicios de tratamiento de datos
personales, éstos no podran aplicarse o utilizarse con un fin distinto al que figure
en el contrato de servicios, ni cederlos a otras personas, ni aun para su
conservacion.

Una vez cumplida la prestacion contractual los datos personales
tratados deberan ser destruidos, salvo que medie autorizacion expresa de aquel
por cuenta de quien se prestan tales servicios cuando razonablemente se
presuma la posibilidad de ulteriores encargos, en cuyo caso se podra almacenar
con las debidas condiciones de seguridad por un periodo de hasta dos afios.

CAPITULO VIl - ORGANO DE CONTROL

Articulo 31.- Organo de Control.- Créase como érgano desconcentrado de la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestidn Electrénica vy la Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento (AGESIC), dotado de la mas amplia
autonomia tecnica, la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales.
Estara dirigida por un Consejo integrado por tres miembros: el Director Ejecutivo
de AGESIC v dos miembros designados por el Poder Ejecutivo entre personas
gue por sus antecedentes personales, profesionales y de conocimiento en la
materia aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e
imparcialidad en el desempefio de sus cargos.

A excepcion del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miembros duraran
cuatro afos en sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente. Sélo cesaran
por la expiracion de su mandato y designacion de sus sucesores, o por su
remocion dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos de ineptitud, omision o
delito, conforme a las garantias del debido proceso.

Durante su mandato no recibiran érdenes ni instrucciones en el plano
técnico.

Articulo 32.- Consejo Consultive.- El Consejo Ejecutive de la Unidad Reguladara
y de Control de Datos Personales funcionara asistido por un Consejo Consultivo,
que estara integrado por 5 miembros:

* Una persona con reconocida trayectoria en la promocién y defensa de los
derechos humanos, designadeo por el Poder Legislativo, el que no podra ser un
Legislador en actividad.

* Un representante del Poder Judicial.
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* Un representante del Ministerio Pablico.

* Un representante del area academica.

* Un representante del sector privado, que se elegira en la forma establecida
reglamentariamente.

Sesionara presidido por el Presidente de la Unidad Reguladora y de
Control de proteccion de Datos Personales.

Sus integrantes duraran 4 afos en sus cargos y sesionaran a
convocatoria del Presidente de la Unidad Reguladora y de Control de Datos
Personales o de la mayoria de sus miembros.

Podra ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobre cualquier aspecto
de su competencia y debera ser consultado por éste cuando ejerza potestades
de reglamentacion.

Articulo_33.- Recursos.- La Unidad Reguladora y de Control de Datos
Personales formulara su propuesta de presupuesto de acuerdo a lo previsto en
el articulo 214 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 34.- Cometidos.- El organo de control debera realizar todas las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos y demas disposiciones de la
presente ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones y atribuciones:

A) Asistir y asesorar a las personas que o requieran acerca de los alcances de
la presente ley y de los medios legales de que disponen para la defensa de los
derechos que ésta garantiza.

B) Dictar las normas y reglamentaciones que se deben observar en el desarrollo
de las actividades comprendidas por esta ley.

C) Realizar un censo de las bases de datos alcanzados por la ley y mantener el
registro permanente de los mismos.

D) Controlar la cbservancia del régimen legal, en particular las normas sobre
legalidad, integridad, veracidad, proporcionalidad y seguridad de datos, por parte
de los sujetos alcanzados, pudiendo a tales efectos realizar las actuaciones de
fiscalizacién e inspeccidn pertinentes.

A tales efectos la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales
tendra las siguientes potestades:

1) Exigir a los responsables y encargados de tratamientos la exhibicion de
los libros, documentos y archivos, informaticos o convencionales, propios
¥ ajenos, ¥ requerir su comparecencia ante la Unidad para proporcionar
informaciones.

2) Intervenir los documentos y archivos inspeccionados, asi como tomar
medidas de seguridad para su conservacion, pudiendo copiarlos.
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3) Incautarse de dichos elementos cuando la gravedad del caso lo requiera
hasta por un lapso de seis dias habiles; la medida sera debidamente
documentada y sélo podra prorrogarse por los érganos jurisdiccionales
competentes, cuando sea imprescindible.

4) Practicar inspecciones en bienes muebles o inmuebles ocupados a
cualquier titulo por los responsables, encargados de tratamiento y demas
sujetos alcanzados por el régimen legal. Sélo podran inspeccionarse
domicilios particulares con previa orden judicial de allanamiento.

5) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su comparecencia
ante la autoridad administrativa cuando ésta lo considere conveniente o
cuando aquéllas no sean presentadas en tiempo y forma.

La Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales podra solicitar
el auxilio de la fuerza publica para el desarrollo de sus cometidos.

Cuando sea necesario para el debido cumplimiento de las diligencias
precedentes, requerira orden judicial de allanamiento. (*)

E) Solicitar informacion a las entidades publicas y privadas, las que deberan
proporcionar los antecedentes, documentos, programas u ofros elementos
relativos al tratamiento de los datos personales que se le requieran. En estos
casos, la autoridad debera garantizar la seguridad y confidencialidad de la
informacién y elementos suministrados.

F) Emitir opinién toda vez que le sea requerida por las autoridades competentes,
incluyendo solicitudes relacionadas con el dictado de sanciones administrativas
que correspondan por la violacién a las disposiciones de esta ley, de los
reglamentos o de las resoluciones que regulan el tratamiento de datos
personales comprendidos en ésta.

G) Asesorar en forma necesaria al Poder Ejecutivo en la consideracion de los
proyectos de ley que refieran total o parcialmente a proteccion de datos
personales.

H) Informar a cualquier persona sobre la existencia de bases de datos
personales, sus finalidades y la identidad de sus responsakbles, en forma gratuita.

I) Establecer los criterios y procedimientos que deban observar los responsables
y encargados, en el tratamiento automatizado de datos personales indicados en
el articulo 16 de la presente ley. (%)

Fuente; Literal O), Lay N® 18.719 de 27 de diciembre de 2010, arficulo 155,
Fuente: Literal ), Ley N® 20.075 de 20 de octubre de 2022, articulo 63.

Articulo 35.- (Potestades sancionatorias).- El 6rgano de control podra aplicar las
siguientes sanciones a los responsables de las bases de datos, encargados de
tratamiento de datos personales y demas sujetos alcanzados por el régimen
legal, en caso que se violen las normas de la presente ley, las que se graduaran
en atencion a la gravedad, reiteracion o reincidencia de la infraccion cometida:
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1)  Observacion.

2)  Apercibimiento.

3) Multa de hasta 500.000 Ul (quinientas mil unidades indexadas).

4)  Suspensidn de la base de datos respectiva por el plazo de cinco dias.

5) Clausura de la base de datos respectiva. A tal efecto se podra promover
ante los érganos jurisdiccionales competentes la clausura de las bases de datos
gue se comprobare infringieren o transgredieren la presente ley.(*)

Los hechos constitutivos de la infraccion seran documentados de
acuerdo a las formalidades legales. La clausura debera decretarse dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que la hubiere solicitado la Unidad Reguladora y
Control de Datos Personales, la cual quedara habilitada a disponerla por si en
caso que el Juez no se pronunciare dentro de dicho término.

En este Gltimo caso, si el Juez denegare posteriormente la clausura,
esta debera levantarse de inmediato por la Unidad Reguladora y Control de
Datos Personales.

Los recursos que se interpongan contra la resolucion judicial que hiciere
lugar a la clausura, no tendran efecto suspensivo.

Para hacer cumplir dicha resolucién, la Unidad Reguladora y Control de
Datos Personales podra requerir el auxilio de la fuerza pulblica.

La competencia de los Tribunales actuantes se determinard por las
normas de la Ley Organica de la Judicatura N° 15.750, de 24 de junic de 1985,
sus modificativas y concordantes.

Las rescluciones firmes de la Unidad Reguladora y Control de Datos
Personales que impongan sanciones pecuniarias, constituyen titulo ejecutivo a
sus efectos. (*)

Fuente: Ley N 18.719 de 27 de diciembre de 2010, articulo 152
Fuente: Numeral 5), Ley N® 19.355 de 19 de diclembre de 2015, articulo 83.

Articulo 36.- Codigos de conducta.- Las asociaciones o entidades
representativas de responsables o usuarios de bancos de datos de titularidad
privada podran elaborar codigos de conducta de practica profesional, que
establezcan normas para el tratamiento de datos personales que tiendan a
asegurar y mejorar |las condiciones de operacion de los sistemas de informacion
en funcién de los principios establecidos en la presente ley.

Dichos codigos deberan ser inscriptos en el registro que al efecto lleve
el organismo de control, quien podra denegar la inscripcién cuando considere
que no se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.
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CAPITULO VIII - ACCION DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 37.- Habeas Data.- Toda persona tendra derecho a entablar una accion
judicial efectiva para tomar conocimiento de los datos referidos a su persona y
de su finalidad y uso, que consten en bases de datos publicos o privados; vy -en
caso de error, falsedad, prohibicion de tratamiento, discriminacion o
desactualizacion- a exigir su rectificacién, inclusion, supresion o lo que entienda
corresponder.

Cuando se trate de datos personales cuyo registro esté amparado por
una norma legal que consagre el secreto a su respecto, el Juez apreciara el
levantamiento del mismo en atencion a las circunstancias del caso.

Articulo 38.- Procedencia y competencia.- El titular de datos personales podra
entablar la accion de proteccion de datos personales o habeas data, contra todo
responsable de una base de datos plblica o privada, en los siguientes
supuestos:

A) Cuando quiera conocer sus datos personales que se encuentran registrados
en una base de datos o similar y dicha informacion le haya sido denegada, o no
le hubiese sido proporcionada por el responsable de la base de datos, en las
oportunidades y plazos previstos por la ley.

B) Cuando haya solicitado al responsable de la base de datos o tratamiento su
rectificacién, actualizacion, eliminacién, inclusion o supresion y éste no hubiese
procedido a ello o dado razones suficientes por las que no corresponde lo
solicitado, en el plazo previsto al efecto en la ley.

Seran competentes para conocer en las acciones de proteccién de
datos personales o habeas data:

1) En la Capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo, cuando la accidn se dirija contra una persona
publica estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil
en los restantes casos.

2) Los Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior a quienes se haya
asignado competencia en dichas materias.

Articulo 39.- Legitimacion.- La accién de habeas data podra ser ejercida por el
propio afectado titular de los datos o sus representantes, ya sean futores o
curadores y, en caso de personas fallecidas, por sus sucesores universales, en
linea directa o colateral hasta el segundo grado, por si o por medio de
apoderado.

En el caso de personas juridicas, la accion debera ser interpuesta por sus
representantes legales o los apoderados designados a tales efectos.

Articulo 40.- Procedimiento.- Las acciones que se promuevan por violacién a
los derechos contemplados en la presente ley se regiran por las normas
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contenidas en los articulos que siguen al presente. Seran aplicables en lo
pertinente los articulos 14 y 15 del Codigo General del Proceso.

Articulo _41.- Tramite de primera instancia.- Salvo que la accidn fuera
manifiestamente improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazara sin
sustanciarla y dispondra el archivo de las actuaciones, se convocara a las partes
a una audiencia publica dentro del plazo de tres dias de la fecha de la
presentacion de la demanda.

En dicha audiencia se oiran las explicaciones del demandado, se
recibiran las pruebas y se produciran los alegatos. El tribunal, que podra rechazar
las pruebas manifiestamente impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia
so pena de nulidad, e interrogara a los testigos y a las partes, sin perjuicio de
gue aguéllos sean, a su vez, repreguntados por los abogados. Gozara de los
mas amplios poderes de policia y de direccion de |la audiencia.

En cualgquier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer,

La sentencia se dictara en la audiencia o a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas de su celebracion. Solo en casos excepcionales podra
prorrogarse la audiencia por hasta tres dias.

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad
pelicial. A los efectos del codmputo de los plazos de cumplimiento de lo ordenado
por la sentencia, se dejara constancia de la hora en que se efectué la notificacién.

Articulo 42.- Medidas provisionales.- Si de la demanda o en cualquier otro
momento del proceso resultare, a juicio del tribunal, la necesidad de su inmediata
actuacién, éste dispondra, con caracter provisional, las medidas que
correspondieren en amparo del derecho o libertad presuntamente violados.

Articulo 43.- Contenido de |a sentencia.- La sentencia que haga lugar al habeas
data debera contener:

A) La identificacion concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija y
contra cuya accion, hecho u omision se conceda el habeas data.

B) La determinacion precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo por el
cual dicha resolucion regira, si es que corresponde fijarlo.

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que sera fijado por el tribunal
conforme las circunstancias de cada caso, y no sera mayor de quince dias
corridos e ininterrumpidos, computados a partir de la notificacion.

Articulo 44.- Recurso de apelacion y segunda instancia.- En el proceso de
habeas data solo seran apelables la sentencia definitiva v la que rechaza la
accién por ser manifiestamente improcedente.

El recurso de apelacién debera interponerse en escrito fundado, dentro
del plazo perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al
superior cuando hubiere desestimado la accidn por improcedencia manifiesta, y
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lo sustanciara con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando
la sentencia apelada fuese la definitiva.

El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias
siguientes a la recepcion de los autos. La interposicion del recurso no
suspendera las medidas de amparo decretadas, las cuales seran cumplidas
inmediatamente después de notificada la sentencia, sin necesidad de tener que
esperar el tfranscurso del plazo para su impugnacion.

Articulo 45.- Sumariedad. Otros aspectos.-

En los procesos de habeas data no podran deducirse cuestiones
previas, reconvenciones ni incidentes, El tribunal, a peticidn de parte o de oficio,
subsanara los vicios de procedimiento, asegurando, dentro de la naturaleza
sumaria del proceso, la vigencia del principio de contradictorio.

Cuando se planteare la inconstitucionalidad por via de excepcion o de
oficio (articulos 509 numeral 2 y 510 numeral 2 del Codigo General del Proceso)
se procedera a la suspension del procedimiento sélo después que el Magistrado
actuante haya dispuesto la adopcion de las medidas provisorias referidas en la
presente ley o, en su caso, dejando constancia circunstanciada de las razones
de considerarlas innecesarias.

CAPITULO IX - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 46.- Adecuacion de las bases de datos.- Las bases de datos deberan
adecuarse a la presente ley dentro del plazo de un ano de su entrada en vigor.

Articulo 47 .- Traslado del érgano de control referente a datos comerciales.- Se
establece el plazo de ciento veinte dias corridos para gue el actual érgano de
control en materia de proteccion de datos comerciales, a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, realice el traslado de la informacién y documentacién a la
AGESIC.

Articulo 48.- Derogacion.- Se deroga la Ley N° 17.838, de 24 de setiembre de
2004.

Articulo 49.- Reglamentacion.- El Poder Ejecutive debera reglamentar la
presente ley dentro de los ciento ochenta dias de su promulgacién.
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Ley N° 18.381
de 17 de octubre de 2008

LEY SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO FRIMERO - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto promover
la transparencia de la funcién administrativa de tedo organismo pablico, sea o no
estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacién plblica.
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Ley N° 18.435
de 12 de diciembre de 2008

CREACION DEL ARCHIVO NACIONAL DE LA MEMORIA
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo _1°- (Creacifén).- Créase el Archivo Nacional de la Memoria,
dependiente del Archivo General de la Nacidn, sin perjuicio de las atribuciones
que a éste le competen.

Articulo 2° - (Objetivos).- El Archivo Nacional de la Memoria tendra como
objetivo promover la importancia de la vigencia de los derechos humanos y de la
democracia mediante el pleno ejercicio del derecho individual y colectivo a la
verdad, a la memoria y al acceso a la informacion publica sobre las violaciones
a los derechos humanos por parte del Estado, ocurridas en el periodo
comprendido entre el 9 de febrero de 1973 vy el 1° de marzo de 1985, Se
incorporaran, asimismo, documentos anteriores o posteriores a esas fechas, si
a juicio del Consejo Directivo son considerados importantes para la recopilacion
de los materiales correspondientes al citado periodo.

Articulo 3° - (Actividades principales).- La misién del Archivo Nacional de
la Memoria sera la de reunir y organizar las copias de los documentos relativos
a las violaciones de los derechos humanos, coordinando el acceso y la difusién
con la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC).

Articulo 4° - (Definicidn de documentos).- A los efectos de la presente ley,
se entenderd por documento toda expresién en lenguaje oral, escrito, en
imagenes o en sonido natural o codificado, recogida en cualquier soporte
material, asi como toda otra expresion grafica u objetos gque constituyan
testimonio sobre las violaciones de los derechos humanos, en el periodo
establecido.

CAPITULO Il - ORGANIZACION

Articulo 5°.- (Consejo Directivo).- La Direccion del Archivo Macional de la
Memoria estara a cargo de un Consejo Directivo integrado por cinco miembros
honorarios:

A) Con voz y voto:

Director o Directora del Archivo General de la Macion, quien lo presidira.
Director o Directora de la Biblioteca Macional.

Director o Directora del Museo Historico.

Director o Directora de la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio
de Educacién y Cultura.
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- Un representante de una organizacion defensora de los derechos
humanos, designado por el Poder Ejecutivo.

B) Con voz y sin voto:

- Un representante de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento,
en caracter de asesor/a técnico/a.

La reglamentacion determinara la forma de eleccion de los
representantes del Consejo, su funcionamiento y la duracion y cese de sus
miembros en el desempefio de sus actividades.

Articulo _6°- (Quérum y forma de wvotacion).- El Consejo Directivo
sesionara con un guérum minimo de tres miembros presentes adoptando sus
decisiones por mayoria simple. En caso de empate el Presidente tendra doble
volto,

Articulo 7°.- (Cometidos).- El Consejo Directivo tendra como cometidos:

A) Controlar el pleno cumplimiento de la presente ley, solicitando las copias
de los documentos originales que deban integrarse al Archivo Nacional de
la Memoria.

B) Asesorar sobre su eventual remisidn.

C) Establecer los planes, proyectos, criterios y pautas para:

i) la seleccion de los documentos que deban ser remitidos al Archivo que
se crea por la presente ley;

i) la sistematizacion, recopilacion, analisis, clasificacion, duplicacién,
digitalizacion, archivo, custodia y administracion de los documentos que
lo integren:;

iiiyel acceso informativo a los documentos del mencionado Archivo,
conforme a lo establecido en la Ley N® 18.381, de 17 de octubre de
2008.

D) Establecer el régimen de funcionamiento y organizacién del Archivo.

E) Colaborar con los deméas organismos competentes en la promocion de
campanas educativas y publicitarias donde se reafirme el derecho a la
verdad, a la memoria y al acceso a la informacion como derechos
humanos fundamentales.

F) Celebrar convenios con otras instituciones nacionales o extranjeras para
promover el intercambio de la documentacion relacionada con su
materia, de acuerdo a las normas establecidas en la Ley N° 18.331, de
11 de agosto de 2008.

G) Suscribir acuerdos de cooperacion con otros organismos del Estado, con
los  Gobiernos  Departamentales, con  organizaciones  no
gubernamentales u otras instituciones privadas tales como medios de
comunicacién, universidades, asociaciones politicas, gremiales,
profesionales y empresariales, entre otras, que permitan acceder o
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duplicar material grafico y audiovisual relacionado con el objeto de la
presente ley.
H) Coordinar con los Gobiernos Departamentales:
i) la organizacién de exposiciones tematicas temporales e itinerantes;
i) la entrega de copias de documentos del Archivo Macional de la
Memoria, a efectos de dar contenido a los archivos departamentales
creados o que se creen en el futuro.

Articulo 8° - (Funcionarios).- El Consejo Directivo realizara un concurso
abierto de oposicion y méritos entre profesionales archivdlogos, en ciencias de
la informacion y en ciencias historicas, para cubrir un nomero suficiente de
especialistas, asi como de personal auxiliar, para cumplir con los fines del
Archive Macional de la Memoria, de acuerdo con lo que disponga la
reglamentacion y sin perjuicio de los pases en comision que se autoricen.

CAPITULO Il - REMISION, PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS
DOCUMENTOS

Articulo 9° - (Seleccion y valoracién).- La seleccién y valoracion de los
documentos que integraran el Archivo Nacional de la Memoria sera realizada de
acuerdo con las pautas y en la forma en que el Consejo Directivo determine,
procurando no entorpecer la actividad administrativa de los organismos
remitentes.

El Consejo Directivo estara facultado para visitar cualguier organismo
publico comprendido en el ambito de aplicacion de la presente ley, a efectos de
requenr, consultar e investigar en los archivos de dichos organismos con el
objetivo de seleccionar vy calificar los documentos que deban ser remitidos al
Archivo Macional de la Memoria.

Articulo 10.- (Entrega de documentos).- Todos los organismos publicos y
Poderes del Estado estan obligados a entregar al Archivo Nacional de la
Memoria los documentos que éste les solicite, en forma de copia autenticada.

A los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, los organismos
deberan designar un Responsable de Archivo, que tendra a su cargo disponer
los procesos internos que correspondan y coordinar con el Archivo Nacional de
la Memoria en todo lo referido a la aplicacion de la presente ley.

Articulo 11.- (Intangibilidad de los documentos).- Otdrgase caracter
intangible a todos los documentos que pasen a integrar el Archivo Nacional de
la Memoria.

La destruccidn, rectificacion, alteracién o modificacién, asi como el
ocultamiento de documentos relativos a la materia de la presente ley, queda
estrictamente prohibida aun antes de que los documentos hayan ingresado
efectivamente.
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Articulo 12 - (Delito de destruccién, supresién, ocultamiento de un
documento o de un ceriificado verdadero).- Agrégase al articulo 244 del Cadigo
Penal el siguiente inciso:

"La conducta descripta en el inciso anterior se considerara especialmente
agravada cuando se realice respecto de los documentos incorporados © que
deban incorporarse al Archive Nacional de la Memaoria®.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

Articulo 13 - (Sede).- El Poder Ejecutivo afectara como sede del Archivo
Nacicnal de la Memoria un inmueble emblematico y simbélico para la naturaleza
de la funcién que desarrollara, de acuerdo al inciso segundo del articulo 1° de la
Ley N® 18.220, de 20 de diciembre de 2007.

Articulo_14.- (Infraestructura).- El Ministerio de Educacién y Cultura
asignara los recursos necesarios para el funcionamiento del Archive Nacional de
la Memoria y proveera la infraestructura necesaria, sin perjuicio de lo que
establezca la reglamentacion correspondiente.
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Comparativo entre el proyecto de ley aprobado por la Camara de Senadores y el aprobado
en nueva forma por la Camara de Representantes

Articulo 1°.- Créase en el Archive General
de la Nacion, dependiente del Ministerio de
Educacién y Cultura, una Seccidn destinada
a reunir, organizar y conservar los
documentos relatives al pasado reciente vy a
las viclaciones de los derechos humanos.

Articulo 1 °.- Créase en el Archive General
de la Nacion, dependiente del Ministerio de
Educacién y Cultura, una seccién destinada
a reunir, organizar y conservar los
documentos relativos al pasado reciente v a

las violaciones de los derechos humanos,

Articulo 2°.- El acceso al contenido de la
Seccion que se crea serd libre, sin perjuicio
del mantenimiente en reserva de los datos
vinculados a la vida privada y el entomo
familiar de los individuos, asi como la
informacion que pueda ser considerada
sensible o pasible de afectacion a terceros,
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
MN® 18.331, de 11 de agosto de 2008,

Articulo 2°- El acceso al contenido de la
seccion que se crea sera libre, sin perjuicio
del mantenimiento en reserva de los datos
vinculados a la vida privada, la dignidad
humana y el entomo familiar de los
individuos, asi como la informacién que
pueda ser considerada sensible o pasible de
afectacion a terceros, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley N* 18.331, de 11 de
agosto de 2008, y la Ley N° 18.381, de 17
de octubre de 2008.

Articulo 3° .- Los Ministerios de Educacion
y Cultura y de Defensa Macional,
conjuntamente con la Agencia para el
Desamollc del Gobiemo de Gestion
Electranica y la Sociedad de la Informacion v
del Conacimiento (AGESIC), instrumentaran
los mecanismos necesarios para la
publicacién en linea de los contenidos no
definides como reservados al amparo de lo
dispuesto en el articulo 2° de |a presente ley.

Articulo 3°. - Los Ministerios de Educacion
y Cultura y de Defensa Nacional,
conjuntamente con la Agencia para el
Desamollc del Gobierno de Gestidn
Electrdnica y la Sociedad de la Informacidn y
del Conocimiento, instrumentaran  los
Mecanismos necesarios para la publicacion
en linea de los contenidos no definidos como
reservados al amparg de lo dispuesto en el
articulo 2° de |a presente ley.

Articulo 4°. - El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley, estableciendo
&l cronograma de acciones a llevar adelante
asi como la fuente de financiacion para el
cumplimiento de lo dispuesto.

Articulo 4°. - El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley, estableciendo
el cronograma de acciones que se llevaran
adelante, asi como la fuente de financiacién

para el cumplimiento de lo dispuesto.

Articulo 5° - Derogase la Ley N° 18 435, de
12 de diciembre de 2008.

Ariculo 5° - Derogase la Ley N° 18.435, de
12 de diciembre de 2008.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion.
SENOR GARCIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GARCIA .- Sefiora presidenta: como le consta
al Cuerpo, este es un proyecto de ley que fue remitido por
el Poder Ejecutivo hace exactamente un afio, con la vo-
luntad de que se pudiera tener acceso, sin limitaciones ni
ediciones, a toda la informacion del pasado reciente en su
mas amplia expresion y cada cual llegara a las conclusio-
nes que entendiera pertinentes.

Ha sido una prioridad del Gobierno el que este pasado
doloroso y tragico que vivié Uruguay sea de libre acceso,
ya que por ser doloroso requiere ambitos de conocimiento
general.

En su momento, en 2008, se pretendi6 la creacion
de un Archivo Nacional de la Memoria que nunca llego
a concretarse, a instalarse, a funcionar. Por lo tanto, en
este proyecto de ley se busca desburocratizar y quitar toda
limitacion que inhiba o que prohiba el acceso a esta infor-
macion.

Recuerdo que hubo otras iniciativas del Poder Ejecuti-
vo y del Ministerio de Defensa Nacional. Por ejemplo, di-
mos acceso para todo aquel que quisiera conocer la Carcel
del Pueblo, que hacia cincuenta afios que estaba cerrada,
clausurada y sus llaves en poder del ministerio. El obje-
tivo era que aquellos uruguayos que quisieran conocerla
pudieran hacerlo. Asi lo hicieron todos quienes volunta-
riamente se decidieron a ello.

Esta iniciativa vuelve al Senado, que la tratard como
tercera camara. El proyecto ingresé por el Senado y fue
derivado a la Comision de Derechos Humanos y Equidad
de Género. Luego de aprobarlo lo elevo al plenario para
su consideracion. Una vez aprobado paso6 a la Camara de
Representantes, en donde creo que fue tratado en la Co-
mision de Derechos Humanos y se le incluyeron dos mo-
dificaciones. Una de ellas refiere a que en este acceso a la
informacion deberia protegerse la dignidad humana, cosa
que estaba incluida en el proyecto original con la men-
cion a la Ley de Proteccion de Datos Personales. Se quiso
agregar en forma explicita y nos parecid bien, por mas que
estuviera contemplada en su contenido.

La segunda modificacion que se hizo fue la mencién a
la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Creemos que
las dos modificaciones hicieron mas explicito en el texto
algo que ya estaba contenido en la norma, pero en estos
casos lo que abunda no dana.

Se aprobo en la Camara de Representantes, se hicieron
esas dos pequeiias modificaciones y ahora vuelve al Sena-
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do, que lo tratard como tercera camara y, por tanto, habra
una votacion Unica para aceptar los cambios.

Reitero, y cierro con esto, sefiora presidenta: el objetivo
es que, sin burocracias, sin limitaciones y con transparencia
pueda accederse a toda la verdad. Cada cual dira si los mate-
riales a los que accede aportan ese conocimiento, pero nadie
que no sea uno tiene derecho a limitar ese acceso.

Por 1ltimo, reitero algo que se dio en la discusion. En
todo momento en el proyecto original estuvo preservado
—explicitamente, en el articulo 2.°— el hecho de que ningu-
na informacion que pudiera generar violaciones a la digni-
dad humana por haber sido obtenida bajo apremios fisicos
o torturas estuviera contenida aqui; eso se iba a preservar.
En la Camara de Representantes se agregd explicitamente
lo que ya estaba contenido. Fue uno de los temas que mas
se discutio.

Reitero: desde un comienzo el Poder Ejecutivo pre-
servé que no hubiera conocimiento publico de cosas que
hayan sido obtenidas bajo torturas o apremios fisicos. No
obstante, como se discutié tanto publicamente, aclaro que
se preservo antes y en la Camara de Representantes se
ahondo6 mas en ello.

Por lo tanto, no hay ninguna excusa o ningun argu-
mento que obstaculice el acceso a todas las verdades, para
que cada cual, con su libertad de conciencia, tenga mayor
conocimiento de un pasado que fue doloroso, pero pasado
al fin.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: el Senado ha
votado el tratamiento urgente de este tema que, como se
sabe, contd con la manifestacion contraria del Frente Amplio.

Hace un rato fuimos informados por parte del sefior
senador Garcia de la voluntad de la coalicion de gobierno
de votar hoy el proyecto de ley, razon por la cual nosotros
vamos a solicitar un cuarto intermedio de media hora para
hacer un intercambio a nivel de la bancada.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar.

(Se vota).

—28 en 29. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por treinta minutos.
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(Asi se hace. Son las 11:35).

(Vueltos a sala).

—Habiendo nimero, continuda la sesion.

(Son las 12:11).

—Continta la consideracion del tema en discusion.
SENOR BRENTA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR BRENTA .- Gracias, sefiora presidenta.

En realidad, nos gustaria dejar algunas constancias
respecto de este tema que nos parece de alta sensibilidad,
particularmente en este mes de la memoria.

En primer lugar, queremos dejar constancia respecto
de los avances que en materia de busqueda de la verdad
y la justicia impulsaron los Gobiernos del Frente Amplio,
particularmente en materia legislativa.

La Ley sobre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Proteccion de Datos Personales, la Ley
de Creacion del Archivo Nacional de la Memoria, el ac-
ceso al Archivo Berrutti que fue entregado al Archivo
General de la Nacion, un conjunto de medidas concretas
y la bisqueda de los restos de uruguayos detenidos des-
aparecidos, etcétera, dejan bien claro nuestra absoluta y
convencida actitud en defensa de la busqueda de la verdad
y la justicia con la participacion de la sociedad civil.

Entendemos que el proyecto de ley que se analizd en
el Senado tenia un conjunto de carencias que, en nuestra
opinioén, surgieron por la ausencia de convocatoria a acto-
res sociales importantes, como las victimas representadas
por los familiares de los detenidos desaparecidos, y tam-
bién a técnicos archivologos nucleados en la Asociacion
Uruguaya de Archivologos que esta vinculada al manejo
especifico de los archivos.

Sin pretender entrar en un debate en profundidad so-
bre este tema dado que somos tercera camara y, por tanto,
corresponde aprobar o no las modificaciones, reconoce-
mos si que en el tratamiento en la Camara de Diputados
se incorporaron articulos que garantizan el respeto por la
dignidad de las personas. Por lo tanto, habra acceso a la
informacion que no vulnere su dignidad en situaciones
claramente violatorias de los derechos humanos.

Brevemente queremos decir que, si bien reconocemos
este avance —por parte de los Gobiernos del Frente Amplio
se hicieron enormes avances en la bisqueda de la verdad
y la justicia—, creemos que el proyecto de ley carece de un
aspecto fundamental, como es la ausencia de participacion
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de actores sociales importantes en este tema. Me refiero,
por ejemplo, a los técnicos que han manejado historica-
mente los archivos, que tienen una larga experiencia en
ese sentido y que participaron en el procesamiento de los
que fueron encontrados en periodos anteriores, asi como
también a las organizaciones sociales que representan a
las victimas de los ciudadanos detenidos desaparecidos.

Por lo tanto, creemos que es absolutamente claro y
contundente nuestro compromiso hasta el final por la ver-
dad y la justicia.

SENOR GARCIA - Pido la palabra para una mocién
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GARCIA .- Solicito un cuarto intermedio de
cinco minutos.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar.

(Se vota).

—24 en 25. Afirmativa.

El Senado pasa a cuarto intermedio por cinco minutos.

(Asi se hace. Son las 12:15).

(Vueltos a sala).

—Habiendo ntimero, continua la sesion.

(Son las 12:19).

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pro-
yecto de ley. Como saben los sefiores senadores, se trata
de una tnica votacion ya que corresponde al Senado pro-
nunciarse acerca de si acepta o rechaza las modificaciones
introducidas por la Camara de Representantes.

(Se vota).

—16 en 26. Afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-

ra al Poder Ejecutivo.

15) INTERCAMBIO DE INSTRUCCION
EN GOIANIA, ESTADO DE GOIAS,
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

SENORA PRESIDENTA .- Léase una mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere
de inmediato la carpeta n.° 1267/2024: proyecto de ley por
el que se solicita la autorizacion establecida en el nume-
ral 12) del articulo 85 de la Constitucion de la republica,
para la salida del pais de efectivos del Ejército nacional,
a efectos de participar en el intercambio de instruccion a
llevarse a cabo en la ciudad de Goiania, Estado de Goias,
Republica Federativa de Brasil, en el periodo comprendi-
do entre el 10 y el 14 de junio de 2024». (Firman los seno-
res senadores Moreira, Lanz, Mahia y Asiain).

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.
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(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se autori-
za la salida del pais de una delegacion del Ejército nacional
a efectos de concurrir a la ciudad de Goiania, Estado de
Goias, Republica Federativa del Brasil, para participar en
el intercambio de instruccion a desarrollarse en el periodo
comprendido entre el 10 y el 14 de junio de 2024. (Carp.
n.° 1267/2024 - rep. n.° 927/2024)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 12672024 - rep. n.° 927/2024

PODER EJECUTIVO

MENSAJE N°14/024

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
2024-3-4-0000808

SERNORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL
GRACIELA BIANCHI

Montevideo, () § MAY0 2024

El Poder Ejecutivo cumple en dirigirse a ese Cuerpo remitiendo el presente
Proyecto de Ley, a los efectos de que se conceda la autorizacion establecida en
el numeral 12) del articulo 85 de la Constitucion de la Replblica, para la salida
del pais de efectives del Ejército MNacional, a efectos de participar en el
Intercambio de Instruccion a llevarse a cabo en la ciudad de Goiania, Estado de
Goias, Republica Federativa de Brasil, en el periodo comprendido entre el 10 y el
14 de junio de 2024,

La delegacién de nuestro pais estard integrada por 7 (siete) Oficiales y 8
{ocho) integrantes del Personal Subalterne, sin armamento.

Cabe destacar gue la menciona actividad se desarrollara sobre la base de
una serie de ejercicios y situaciones, donde se ejecutan en forma practica
destrezas individuales y colectivas propias de la especialidad, en la cual se trata
de probar las capacidades tacticas y técnicas, asl como también la resistencia
psicolégica y fisica del Personal Miltar, realizando diferentes pruebas que
abarcan todos los aspectos necesarice a un entrenamiento de Fuerzas
Especiales.

Por los fundamentos expuesios, se solicita a ese Cuerpo la consideracion
del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacién se encarece.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefiora Presidente de la Asamblea General,

atentamente{ \

_BEAT™TARGIMGN |
MIMISTRO DE DEFENSA MACIONAL vicegeesideste de la Repiblica

/ e ejeeticio de la Presidencia
4;“_:;7 rﬂ“”"‘ Y j o
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO. Auterizase la salida del pais de una delegacién del Ejército
Macional, compuesta por 7 (siete) Oficiales v 8 (ocho) integrantes del Personal
Subalterno, sin armamento individual, a efectos de participar en el Intercambio de
Instruccion a llevarse a cabo en la ciudad de Goiania, Estado de Goias,
Republica Federativa de Brasil, en el periodo comprendido entre el 10 y 14 de
junio de 2024,
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.
SENOR COUTINHO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR COUTINHO.- Sefiora presidenta: esto esta
sucediendo de esta manera porque, en realidad, estuvimos
conversando con todos los integrantes ¢ ibamos a hacer
las respectivas llamadas. Teniendo en cuenta que la salida
del pais es a partir del 10 de junio y que hay un acuerdo
entre los partidos politicos con respecto a lo que va a ser
la rutina del Senado en el mes de junio, es necesario apro-
barlo en la sesion de hoy. Por esa razon es que lo estamos
leyendo ahora, su consideracion es urgente y lo estamos
manejando de esta manera, mas alla del proyecto de ley
que han presentado los legisladores del Frente Amplio.
Sobre este punto, el Ministerio de Defensa Nacional hara
las correspondientes devoluciones para cambiar el sistema.

SENOR MAHIA .- ;Me permite una interrupcion, se-
flor senador?

SENOR COUTINHO.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador Mahia.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: en primer lugar,
aclaro que votamos afirmativamente porque tenemos el
informe de nuestros compafieros del Frente Amplio que
nos representan en la Comision de Defensa Nacional. Eso
tuvo que ver directamente con haber firmado la mocioén
para que se trate de forma urgente, y cuenta con nuestro
voto afirmativo.

Quiero corregir al sefior senador Coutinho, que me
concedié una interrupcion, porque no hay acuerdo en
cuanto al funcionamiento o no de las sesiones en el mes
de junio. Lo digo porque lo planteé —como lo he hecho con
otras cosas— en la coordinacion interpartidaria. Simple-
mente, reitero aqui lo que dije alli.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Le¢ase el articulo tnico.

(Se lee).
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SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifiei-
10).- KARTICULO UNICO.- Autorizase la salida del pais
de una delegacion del Ejército Nacional, compuesta por
7 (siete) Oficiales y 8 (ocho) integrantes del Personal Sub-
alterno, sin armamento individual, a efectos de participar
en el Intercambio de Instruccion a llevarse a cabo en la
ciudad de Goiania, Estado de Goias, Republica Federativa
de Brasil, en el periodo comprendido entre el 10 y el 14 de
junio de 2024».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-
ra al Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).

16) NESTOR GRANA ARGANARAZ.
DESIGNACION COMO MIEMBRO
INTEGRANTE EN EL DIRECTORIO DE ASSE

SENORA PRESIDENTA .- Léase otra mocion de or-
den llegada a la Mesa.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere
de inmediato la carpeta n.° 1272/2024: mensaje del Poder
Ejecutivo por el que solicita la venia correspondiente a los
efectos de designar como miembro en el Directorio de la
Administracioén de los Servicios de Salud del Estado, al
seflor Néstor Grafia Argafiarazy. (Firman los sefiores se-
nadores Moreira, Lanz, Mahia y Asiain).

SENORA PRESIDENTA..- Se va a votar.
(Se vota).
—26 en 27. Afirmativa.

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia aca-
ba de ser votada: «Mensaje del Poder Ejecutivo por el que
solicita la venia a fin de designar en calidad de miembro
en el Directorio de la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado al sefior Néstor Grafia Argafaraz. (Carp.
n.° 1272/2024 - rep. n.° 926/2024)».
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(Antecedentes).

Carp. n." 1272/2024 - rep. n.° 926/2024
PODER EJECUTIVD

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE AMBIENTE

Mortevideo, U 9 MAYD 2024

Sefiora Presidente de la
Camara de Senadores
El Poder Ejecutive, actuando en Consejo de Ministros, tiene el
honaor de dirigirse a ese Cuempo de conformidad con lo establecido por el articulo 187 de
la Constitucion de la Replblica y el articulo 2 de la Ley N* 18.161, de 29 de julio de 2007,
en |la redaccidn dada por el articulo 1° de |la Ley 18.308, de 7 da ensro de 2015, a los
efectos de solicitar la venia para designar como miembro en el Directorio de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado, al sefior Néstor Grafia Argafaraz.
Los antecedentes con las condiciones personales, funcicnales y
técnicas de la precitada persona se adjuntan al presente Mensaje

El Poder Ejecutive saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

Besy P A
P

/ LUIS LACALLE POU

Frasidante de la Ropublicg
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Curriculum vitae
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NESTOR GRANA
ARGANARAZ

« Ex integrante del equipo de Cirugia Oral y
Maxilofacial en el Hospital de Paysandl v
Durazno. Honorario

Ex integrante del equipo de Cirugla del
Hospital Saint Bois. Honoraric

- Encargado del equipo de Cirugia Oral y
Maxilofacial. Hospital de las Piedras 2010-2011

Cirujano Oral y Mazxilofacial. Clinica Elasiack.
2012

Cirujane Oral y Maxilofacia. Ejercicio
Particular

Jefe Cirugia Oral y Maxilofacial. Hospital Las
Piedras.

+ Director Salud Bucal. Asse

Il

« ATM y Traumologia. Dr Daniel Lewi, Estados
Unidos. 1968
+ Pracedimientas avanzados én injertos dseos,

Kart kahrberg . Suecia 19598
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Actualizacién en Patologia Buco Maxilofacial.
1599

Curso intensivo de Cirugla Buco Maxilofacial.
Universidad San Salvadeor, Argentin 2000
Curso ATM, 2000

Curso de Implantalogla. Modulo Ty 11. AQU
Curso de Cirugla Oral v Maxilofacial. UCU
Curso tedrico y practico de Cirugla Buco
Maxilofacial. Clinica Carrasco. 2001

Curso de Implantelogia, Parto Alegre, Brasil.
2002

Curso Alcanze de la Cirugia Maxilofacial. 2002

Curso Soluciones en Implantolegia. Estados
Unidos 2003

Curso Rehabilitacién Oral e Implantes.
Argentina 2003,

Curso de ATM. Argentina 2004

Curso de Cdncer Oral. Argentina 2004
Froblemas Meédicos y Odontoldgicos. 2005

Curso de Diagndstico y Tratamiento de
Disfuncién de ATM. Rosario, Argentina 2005
Curso tedrico practico de Cirugla Buco
Maxilefacial, Argenting 2005

ATM y Oclucidn, manejo clinico v quirdragic.
Agosto 2006

Curso de Cancer Oral, Argentina 2006
Curso en Tecnologla Laser Aplicado ala
cirugio, Argenting 2006

Curso de Cirugia Oral y Maxilogacial. Bs As.
Argentina.

Jornado de la Sociedad de Cirugio v
Traumalogogla Buco Maxilofacial. 2007

Curso de Rehabilitacidn en implantologia, 2007

Curso de Diagnédstico y tratamiento del FLAP.
Curso de Comunicacién Buco Sinusal,
reconstruccion intraoral con colgajo local.
Colgaojos facioles y Osteofaciales de Gdlea
para defectos Maxilofaciales,

Curso de Rehabilitacién Protética sobre
implantes . 2007

Curso de Diagnostico vy pre quirirgice de
cirugia Ortognatica.

Dictante en Jornada 111 de Ciruia ¥
Traumatologla Buco Maxilefacial. Maya 2007
Curso de Traumatelogla Oral y Maxilofacial,
AD, Cetubre 2007

Congreso de la Alacibu, 2009

Congreso de Cirugia Oral vy Maxilofacial
Mundial. Santiago de Chile 2008

Disertante y participante en Jornada de
actualizacidén en Cirugla Oral y Maxilofacial.
Universidad de Maimonides, 2011
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Disertante en la Tercera Jornada de
Actualizacién en Cirugia Maxilofacial,
Dicembre 2013

Disrtante en la Sociedad de Cirugia Oral y
Maxilofacial del Uruguay

Curso intensivo de Cirugia Ortogndtica
distraccidn Ortogénica, Noviembre 2013
Disertante Segunda Jornada Internacional de
Implantalaglia v Ortadancia. Julia 2012

Cursgo tedrico, practico tratamiento de
Crtodoncia Guirdrgico. Noviembre 2014
Coorganizador de Curso tedrico, practico del
Tratamiento de Ortodoncia Quirdrgica,
Montevidea 2015.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion.
SENOR SARAVIA .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SARAVIA - El Poder Ejecutivo, amparado en
el articulo 187 de la Constitucion, envia al Senado la so-
licitud de venia para cubrir el vacio que dejo la renuncia
del doctor Cipriani en ASSE e incorporar otro miembro al
directorio.

Propone a esos efectos al sefior Néstor Grana, doctor
en Odontologia con un extenso curriculum —ustedes lo tie-
nen en el material- que comprende cursos hechos a nivel
internacional, en Brasil y en Chile e, incluso, en Estados
Unidos y en Argentina. La verdad es que tiene una lar-
ga trayectoria de trabajo en distintos hospitales, como el
de Paysandt, y actualmente en el de Las Piedras, ademas
de haber estado atendiendo en el area de politica de salud
dental en el Hospital General Gustavo Saint Bois.

Por lo tanto, proponemos al Senado la aprobacion de la
solicitud de venia correspondiente.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - Gracias, presidenta.

Quiero hacer, primero, una sugerencia de procedimien-
to que me estan planteando mis compaieros de bancada.

Como esto es un asunto con tratamiento urgente, seria
buena cosa que circulara el curriculum aca, en sala, de la
persona cuya designacion se va a votar en el Senado por-
que eso es de orden. Como es un asunto que se trata con
caracter urgente no esta dentro de los repartidos y, por lo
tanto, deberia distribuirse ahora por esa razon.

No obstante ello, en realidad me anoté para senalar
brevemente lo siguiente. Desde 2020 a la fecha todos los
partidos politicos con representacion parlamentaria, salvo
excepciones que fueron previamente comunicadas e infor-
madas, hemos hecho un acuerdo de votar las propuestas
que formulan los partidos para integrar los entes auto-
nomos o servicios descentralizados segun corresponda,
y cada quien —quizas esta no es la expresion académica-
mente mas correcta— se hace cargo de la propuesta que
plantea. Eso no involucra —hay algunos casos en que si,
por supuesto— la aceptacion de las condiciones técnicas,
académicas o politicas, sino la de una propuesta que, con
la responsabilidad que le compete, tomara cada partido
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politico aca, en sala, respecto a la solicitud que envia al
Poder Ejecutivo.

Estas cosas parecen un tanto sobreabundantes, pero,
finalizando el periodo, entiendo oportuno refrescar la me-
moria respecto a cuales fueron los criterios sobre los cua-
les nosotros, todos los partidos que aqui estamos, hemos
actuado en esta materia.

Esto no lo digo especificamente por el caso de la pro-
puesta que nos ha informado el sefior senador Saravia,
pero es la que tenemos hoy sobre la mesa y lo que estoy
explicitando es el criterio por el cual la bancada del Fren-
te Amplio, en primer lugar, acompafi6 la declaracion de
urgencia para que fuera tratado este asunto y va a acom-
pafiar la votacion especifica del sefior Néstor Grafia Arga-
faraz, repartido que estamos recibiendo en este momento

en nuestras bancas.
Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - En los despachos si habia
estado repartido el curriculum del doctor Graiia.

Léase el proyecto de resolucion.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Gustavo Sanchez Pifieiro).-
«Articulo tnico.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia
solicitada para designar en calidad de miembro en el Di-
rectorio de la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado al sefior Néstor Grafia Argafarazy.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—27 en 28. Afirmativa.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

17) FESTIVIDADES DE LAS
MINORIAS RELIGIOSAS

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en cuarto término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se establece el derecho a la ob-
servancia de las minorias religiosas. (Carp. n.° 220/2020
- rep. n.° 925/2024 y anexo I)».
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(Antecedentes).

Carp. n.” 220/2020 - rep. n.” 925/2024
CAMARA DE SENADORES

COMISION DE POBLACION,
DESARROLLO E INCLUSION

PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO

Articulo 1°. (Libertad de conciencia y religion. Derecho a observar dias de
descanso, precepto o celebracion religiosa por las minorias religiosas.
Reconocimiento en instrumentos internacionales).- El Estado garantiza a toda
persona el derecho a conmemorar las festividades religiosas y dias de
observancia o precepto de su confesion religiosa, como concrecién del derecho
fundamental de libertad de conciencia y religion, asi como a todos los grupos
religiosos, incluyendo a las minorias religiosas, de conformidad con las normas
constitucionales y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de que
la Repuablica Oriental del Uruguay es parte.

La Constitucién de la Replblica en sus articulos 5°, 7°, 10, 54, 72y 332 en
consconancia con la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas (1945), la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) articulo
lll, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) articulo 18, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) articulo 12, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos (1966) articulos 18 y 27, la
Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (1981) articulo 6,
literal h, los Convenios Internacionales de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en particular, la Declaracion de Filadelfia (1944) y el CIT N°® 106 sobre
Descanso Semanal, asi como los “Estandares Internacionales de Trabajo”
(2002) de la OIT, reconocen que la libertad de conciencia y religion comprende,
entre ofros, el ejercicio del derecho a profesar la creencia religiosa que
libremente se elija, a practicar de forma individual o colectiva, en publico o en
privado, los preceptos, ritos y actos de culto de su confesién religiosa, a
conmemorar las festividades y a guardar los dias y horarios que segan su religion

se dediguen al culto, la observancia, o sean de precepto religioso.

Articulo 2°. (Ambitos especiales de aplicacién).- En especial, el derecho a
la observancia de festividades religiosas sera respetado a todo aquel que se
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hallare en una relacion de trabajo o servicio (articulo 54 de |la Constitucion), tanto
en el ambito laboral privado, como en la funcidén puablica, en el ambito educativo
en todos sus niveles y, en general, en toda circunstancia en que exista un deber
juridico de una persona de comparecer o realizar alguna tarea en una fecha

determinada, independientemente de que coincida o no con el calendario oficial.

Articulo 3° (Declaracion jurada de los dias de precepto o festividad
religiosa que se pretende observar).- La observancia de las festividades
religiosas se hara previo acuerdo y coordinacion entre el observante y las
autoridades, empleadores o tomadores de decision en los diversos ambitos

donde se pretenda gozar.

A tales efectos, aguellas personas gue pretendan observar los dias de
precepto o festividad religiosa de su confesion religiosa o creencias, deberan
declararlo y cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos:

1) Acreditar de manera fehaciente ante las autoridades, empleadores o
tomadores de decisién, su pertenancia a un grupo religioso que observa
determinadas festividades religiosas o dias de precepto, de conformidad
con el inciso final de este articulo;

2) Declarar su voluntad de observar determinadas festividades religiosas, ya
sean estas fijas o mdviles en el ano,

3) La declaracién sera realizada en forma de declaracion publica jurada,
sujeta a las disposiciones del articulo 239 del Cédigo Penal;

4) Comunicar la fecha en que tales festividades o dias de precepto tendran
lugar, en alguna de las siguientes oportunidades:

a) Al inicio de la relacién laboral o funcional, o al ingreso a la institucion
educativa a la que se concurre o al inicio de cada afio lectivo, en caso
de tratarse de festividades fijas o de conocerse las fechas de las
festividades moviles de antemano, o de forma aproximada, indicando
la época del afio en que habitualmente se celebran, en caso de
festividades méviles cuya fecha de celebracién precisa cada afio se
desconozca por el observante,;



15 de mayo de 2024 CAMARA DE SENADORES 529-C.S.

b) Cuando la fecha de celebracién religiosa sea mdévil, bastara con que se
anuncie que se pretenden celebrar determinados dias de precepto
tradicional de la confesién religiosa de que se trate, identificando los
mismos por su nombre tradicional o fecha de celebracién aproximada,
y con una antelacién minima de treinta dias a su celebracidn;

¢) Toda vez que se produzcan cambios en las fechas de celebracién o
precepto del grupo de pertenencia, se debera comunicar dicho cambio
con una antelacién minima de treinta dias;

d) En caso de que la persona se incorpore o cambie de confesion religiosa
estando vigente una relacidn laboral © vinculacion con una institucion
educativa, y pretenda observar determinados dias de precepto o
festividad religiosa, lo comunicara conforme al plazo previsto en el
numeral 5).

5) En todo caso, la comunicacion debera ser realizada con una antelacién
minima de treinta dias de la festividad o celebracion religiosa que se

pretenda observar.

Bastara la declaracion e identificacion de los dias de festividad religiosa que
se pretenden observar de conformidad con los requisitos establecidos en los
numerales 1) a 4), sin que sea legitimo al empleador o auteridad administrativa
o educativa o tomador de decision, exigir otros requisitos no previstos, como la
fundamentacion de la decision por parte del observante, todo ello conforme con
lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley N® 17.817, de 6 de setiembre de 2004 y
articulos 149-BIS y 149-TER del Codigo Penal.

Articulo 4°. (Compensacion de la ausencia por observancia de festividad
religiosa en el ambito laboral privado).- El reconocimiento del derecho a la
observancia de festividades o dias de precepto religioso jamas implicara el goce
de dias de asueto extra o de feriados no laborables pagos extra para el
observante trabajador en el ambito privado.

Una vez cumplida la comunicacion al empleador, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3° de esta ley, y en los casos en que la observancia
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religiosa haga necesaria la ausencia del trabajador al lugar de trabajo, el
empleador coordinara con el trabajador la forma en que seran compensadas las
horas o dias en que este se ausente por la observancia de las festividades

religiosas referidas.

A modo indicativo, dicho acuerdo de compensacion podra incluir opciones
tales como el teletrabajo o la flexibilizacion de la jornada laboral en favor del
trabajador; la imputacion de las ausencias a jornales de licencia; la licencia sin
goce de sueldo; la compensacion de las horas o jornadas no trabajadas mediante
su cumplimiento dentro de la semana de trabajo; o su compensacion por trabajo

en dias extras o en feriados no laborables o dias de descanso semanal,

En ningin caso el cumplimiento de las horas o jornadas que se trabajan a
consecuencia del acuerdo de compensacion generara derecho a remuneracion
especial como horas extras, o pago por trabajo en feriados no laborables pagos
o dias de descanso semanal. Ninguna de estas opciones sera considerada en

conflicto con las restantes disposiciones en materia laboral.

Cométese a la Inspeccion General de Trabajo y de la Seguridad Social la
implementacion y supervision del debido cumplimiento de la disposicion
establecida en el presente y su sancion en caso de incumplimiento, todo ello sin
perjuicio de las consecuencias que la legislacion laboral preve para el empleador
incumplidor de sus obligaciones y de la aplicabilidad inmediata de la presente
ley.

Articulo 5°. (Reconocimiento y compensacion en la funcion publica).- En la
funcién plblica se aplicaran las disposiciones de los articulos 3° y 4° de esta ley

en lo correspondiente y con las siguientes especificidades:

En los cascos en que el derecho a la observancia de horas o dias de
precepto u observancia religiosa haga necesaria la ausencia al lugar del trabajo
del funcionario, el jerarca de la reparticion administrativa debera acordar la forma
de compensacion por el funcionario, conforme las opciones mencionadas en el

articulo anterior.
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El acuerdo arribado debera consignarse en resolucién fundada, la que sera
recurrible mediante los recursos administrativos correspondientes de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 309 a 319 de |la Constitucion y sus
leyes reglamentarias, sin perjuicio de otras vias de amparo del derecho
fundamental, asi como de la responsabilidad de los referidos jerarcas
funcionarios publicos por su incumplimiento.

Articulo 6°. (Reconocimiento y compensacion en el ambito educativo).- En
la educacién, se respetara, protegera y hara efectivo el derecho a la observancia
de festividades o dias de observancia religiosa tanto en el ambito publico como
en el privado. Esto incluye, entre otros, la obligacion para las autoridades
educativas de cada centro plblico, ya sea de gestion estatal o privada, de
adecuar el calendario de evaluacién y examinacién y los horarios lectivos,
cuando estos entren en conflicto con el mencionado derecho.

El derecho a la observancia sera respetado cualquiera sea su titular, es
decir, tanto en el caso de estudiantes, como de profesores vy personal de la

educacion en tedos los niveles educativos.
Seran de aplicacion los articulos 3%, 4° y 5% de esta ley, en lo pertinente.

A los efectos del acuerdo de compensacion de ausencias, éste podra incluir
el cumplimiento de tareas adicionales y en general cualquier forma en que las
partes estimen que se compensa la ausencia.

Los estudiantes tendran derecho a ser exonerados de asistencia en los
dias de observancia de las referidas festividades, v en caso de qgue estas
coincidan con una instancia de evaluacion, de poder realizarla en otra fecha.

Articulo 7°. (Principios).- La aplicacién e interpretacion de la presente ley
debera ser conforme a los principios de progresividad y prohibicién de
regresividad de los derechos humanos.



532-C.S. CAMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2024

Articulo 8° (Reglamentacion por Poder Ejecutive).- El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley a los efectos de su plena entrada en vigencia dentro
del plazo de noventa dias luego de ser promulgada.

Sala de la Comision, a 8 de mayo de 2024.

CARMEN ASIAIN
Miembro Informante

AMANDA DELLA VENTURA, SANDRA LAZO IRENE MOREIRA
(Discorde) (Discorde)

CARMEN SANGUINETTI JUAN STRANEO
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FESTIVIDADES DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS.

DERECHO A LA OBSERVANCIA.

Articulo 1. (Libertad de conciencia y religion. Derecho a observar
dias de descanso, precepto o celebracién religiosa por las minorias
religiosas. Reconocimiento en instrumentos internacionales).

El Estado garantiza a toda persona, el derecho a conmemorar las
festividades religiosas y dias de observancia o precepto de su confesion
religiosa, como concrecion del derecho fundamental de libertad de conciencia y
religion, asi como a todos los grupos religiosos, incluyendo a las minorias
religiosas, de conformidad con las normas constitucionales y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos de que la Repulblica Oriental del
Uruguay es parte.

La Constitucién de la Repdblica en sus articulos 5, 7, 10, 54, 72 y 332 en
consonancia con la Carta Constitutiva de las Maciones Unidas (1945), la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre {1848} articulo
Ill, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) articulo 18, la
Convencidon Americana de Derechos Humanos (1969) articulo 12, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) articulo 18, la Declaracion
sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones (1981) articulo 6, literal h, los
Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
particular, la Declaracion de Filadelfia (1944) y el C.I.T. N° 106 sobre Descanso
Semanal, asi como los "Estandares Internacionales de Trabajo” (2002) de la
O.LT., reconocen gue la libertad de conciencia y religion comprende, entre ofros,
el ejercicio del derecho a profesar la creencia religiosa que libremente se elija, a
practicar de forma individual o colectiva, en publico o en privado, los preceptos,
ritos v actos de culto de su confesion religiosa, a conmemorar las festividades y
a guardar los dias y horarios que segln su religion se dediquen al culto, la
observancia, o sean de precepto religioso.

Articulo 2, (Ambitos especiales de aplicacion).

En especial, el derecho a la observancia de festividades religiosas sera
respetado a todo aquel que se hallare en una relacion de trabajo o servicio
(articulo 54 de la Constitucion), tanto en el ambito laboral privado, como en la
funcién publica, en el ambito educativo en todos sus niveles y, en general, en
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toda circunstancia en gue exista un deber juridico de una persona de comparacer
o realizar alguna tarea en una fecha determinada, independientemente de que
coincida a no con &l calendario oficial.

Articulo 3. (Declaracion de Ios dias de precepto o festividad religiosa
qgue se pretende observar).

La observancia de las festividades religiosas se hara previo acuerdo y
coordinacion entre el observante y las autoridades, empleadores o tomadores
de decisién en los diversos ambitos donde se pretenda gozar.

A tales efectos, aquellas personas gue pretendan observar los dias de
precepto o festividad religiosa de su confesion religicsa o creencias, deberan
declararlo y cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos:

1) Acreditar de manera fehaciente ante las autoridades, empleadores o
tomadores de decision, su pertenencia a un grupo religioso que observa
determinadas festividades religiosas o dias de precepto, de conformidad
con el inciso final de este articulo;

2) Declarar su voluntad de observar determinadas festividades religiosas, ya
sean éstas fijas o moviles en el afio;

3) La declaracion sera realizada en forma de declaracion plblica jurada,
sujeta a las disposiciones del articulo 239 del Cédigo Penal,

4) Comunicar la fecha en gue tales festividades o dias de precepto tendran
lugar, en alguna de las oportunidades siguientes.

a) Al inicio de la relacién laboral o funcional, o al ingreso a la
institucién educativa a la que se concurre o al inicio de cada afio
lectivo, en caso de tratarse de festividades fijas o de conocerse las
fechas de las festividades mdviles de antemano, o de forma
aproximada indicando la época del afo en que habitualmente se
celebran, en caso de festividlades mdviles cuya fecha de
celebracion precisa cada afio se desconozca por el observante;

b) Cuando la fecha de celebracién religiosa sea movil, bastara con
que se anuncie gue se pretenden celebrar determinados dias de
precepto tradicional de la confesion religiosa de que se frate,
identificando los mismos por su nombre tradicional o fecha de
celebracién aproximada, y con una antelacion minima de treinta
dias a su celebracion;

¢) Toda vez que se preduzcan cambios en las fechas de celebracién
o precepto por del grupo de pertenencia, se deberd comunicar
dicho cambio con una antelacion minima de 30 dias;
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5) En todo caso, la comunicacion deberd haber sido realizada con una
antelacion minima de treinta dias de la festividad o celebracion religiosa
que se pretenda observar.

Bastara la declaracién e identificacién de los dias de festividad religiosa
que se pretenden observar de conformidad con los requisitos establecidos en los
numerales 1) a 4), sin que sea legitimo al empleador o autoridad administrativa
o educativa o tomador de decisién, exigir otros requisitos no previstos, como la
fundamentacion de la decision por parte del observante, todo ello conforme con
lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley N® 17.817, y articulos 149-BIS y 149-TER
del Cadigo Penal.

La reglamentacién dispondra la confeccién de un Registro de Confesiones
Religiosas que llevara el Ministerio de Educacion y Cultura, que incluira un listado
de los dias de precepto o festividad religiosa que registre cada confesion
religiosa y los representantes religiosos autorizados para acreditar
documentalmente la pertenencia religiosa del observante.

Articulo 4. (Compensacién de la ausencia por observancia de festividad
religiosa en el ambito laboral privado).

El reconocimiento del derecho a la observancia de festividades o dias de
precepto religioso jamas implicara el goce de dias de asueto extra o de feriados
no laborables pagos extra para el observante trabajador en el &mbito privado.

Una vez cumplida la comunicacién al empleador, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3 de esta ley, y en los casos en que la observancia religiosa
haga necesaria la ausencia del trabajador al lugar de trabajo, el empleador
queda obligado a coordinar o acordar con el o los trabajadores, |la forma en que
seran compensadas las horas o dias en que el trabajador se ausente por la
observancia de las festividades religiosas referidas.

A modo indicative, dicho acuerdo de compensacion poedra incluir opciones
tales como el teletrabajo o la flexibilizacion de la jornada laboral en favor del
trabajador; la imputacién de las ausencias a jornales de licencia; la licencia sin
goce de sueldo; la compensacién de las horas o jornadas no trabajadas
mediante su cumplimiento dentro de la semana de trabajo, o su compensacién
por trabajo en dias extras o en feriados no laborables o dias de descanso
semanal.

En ningdn caso el cumplimiento de las horas o jornadas que se trabajan
a consecuencia del acuerdo de compensacion generara derecho a remuneracion
especial como horas extras, o pago por trabajo en feriados no laborables pagos
o dias de descanso semanal. Ninguna de estas opciones sera considerada en
conflicto con las restantes disposiciones en materia laboral.

Comeétese a la Inspeccién General de Trabajo y de la Seguridad Social la
implementacion y supervision del debido cumplimiento de la disposicion
establecida en el presente y su sancién en caso de incumplimiento, todo ello sin
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perjuicio de las consecuencias que |a legislacion laboral prevé para el empleador
incumplidor de sus obligaciones.

Articulo 5. (Reconocimiento y compensacion en la funcién pdblica).

En la funcién publica se aplicaran las disposiciones de los articulos 3y 4
de esta ley en lo correspondiente y con las siguientes especificidades:

En los casos en que el derecho a la observancia.de horas o dias de
precepto u observancia religiosa haga necesaria la ausencia al lugar del trabajo
del funcionario, el jerarca de la reparticion administrativa debera acordar la forma
de compensacién por el funcionario, conforme las opciones mencionadas en el

articulo anterior.

El acuerdo arribado debera consignarse en resolucién fundada, la que
serd recurrible mediante los recursos administrativos correspondientes ‘de
conformidad con lo dlspuesto por los articulos 309 a 318 de la Constitucidn y sus
leyes reglamentarias, sin perjuicio de otras’ vias' de .amparo: del ' derecho
fundamental, -asi como de la responsabiligad: de los - referidos . JEFETC-HS
funcionarios plblicos por su incumplimiento.

Articule &. (Reconocimiento y compensacién  en el ambito
educativo).

En la educacién, se respetara, protegera y hara efectivo el derecho a la
observancia de festividades o dias de cbservancia religiosa tanto en el ambito
piblico como en el privado, Esto incluye, entre otros, la obligacion para las
autoridades educativas de cada centro plblico, ya sea de gestion estatal o
privada, de adecuar el calendario de evaluacidn y examinacién y los horarios
lectivos, cuando estos entren en conflicto con el mencionado derecho.

El derecho a la observancia sera respetado cualguiera sea su fitular, es
decir, tanto en el caso de esltudiantes, como de profesores y personal de la
educacion en todos los niveles educativos.

Seran de aplicacion los articulos 3, 4 y 5 de esta ley, en lo pertinente.

A los efectos del acuerdo de compensacion de ausencias, éste podra
incluir el cumplimiento de tareas adicionales y en general cualquier forma en que
las partes estimen que se compensa la ausencia.

Articulo 7. (Reglamentacién por Poder Ejecutivo).

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley a los efectos su plena
entrada en vigencia dentro del plazo de 90 dias luego de ser promul .

Senadora.de, |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

FESTIVIDADES DE LAS MINORIAS RELIGIOSAS.
DERECHO A LA OBSERVANCIA.

ANTECEDENTES, DEREC NT CIONAL ARADO

La proteccion del derecho a la observancia es una deuda historica con las
minorias religiosas en nuestro pais.

Como ha ocurrido en el resto de los paises de América Latina, y debido a
la influencia de la conquista por parte de las coronas espafiola y portuguesa y su
estrecha vinculacién con la lglesia Catélica: Apostélica Romana, el. Uruguay
adoptd como feriados -laborables o no- las principales fiestas y celebraciones
religiosas de esta Iglesia Catdlica.

Tras el proceso de secularizacion que cristalizéd en la Constitucién de 1919
y en un conjunto de leyes secularizadoras, las fiestas tradicionales de la religion
catélica, que era la oficial del Estado, se mantuvieron como feriados nacionales
oficiales con un nueve nombre dado por disposicién de la Ley N° 6.997 de 1919.
Asi, 'y a modo de ejemplo, el 6 de enero, feriado religioso en que se celebraba el
":l[a de Reyes” o Epifania, se mantiene como feriado oficial y se lo renombra "Dia
de los Nifiog™; el 25 de diciembre, dia de Navidad, se mantiene como feriado no
laborable, renombrandele "Dia de la Familia", el 8 de diciembre (Dia de la
Inmaculada Concepcion) se renombra como Dia de las Playas (y se suprime su
caracter feriado por Decreto-Ley N° 14.977 de 1979); el 2 de noviembre,
festividad de los santos difuntos, se declara feriado laborable v se renombra
como “Dia de los Difuntos”, Luego estan los feriados moviles en el afio, que son
objeto de secularizacién también. La Semana Santa pasa a llamarse "Semana
de Turismo" en el calendario oficial, siendo laborable, pero no para oficinas
publicas ni instituciones educativas, entre otras. Y lo mismo el Carnaval (los dos
dias anteriores al Miércoles de Cenizas, con el que comienza la Cuaresma
catélica), se mantienen como feriados en las mismas condiciones que la Semana
de Turismo, esto es, no laborables en el dmbito plblico y opcionales en lo
privado. Tales feriados determinan el cierre de las oficinas del Poder Judicial, la
actividad legislativa, las instituciones de enseflanza primaria, secundaria y
terciaria de cualquier tipo plblicas y en general son seguidos en el ambito
privado.

Lo propio podria decirse del Domingo, que ha sido tormado en general
como el dia de descanso semanal, con las excepciones luego especificadas por
ramo de acfividad. Tanto, que el trabajo en Domingo, cuando no fue previsto
para ser trabajado en el contrato de trabajo o relacion funcional, genera una paga
especial,

Con ello, resulta que los fieles de la confesidn religiosa mayoritaria, v de
las religiones cristianas no catdlicas que guardan las mismas o algunas de
dichas festividades en comuin con la Iglesia Catdlica, pueden gozar de estos
tiempos sagrados -esto es, separados del resto-, ya para la celebracion, ya para
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el recogimiento, ya para atender a sus ritos, ya para guardar este dia como de
descanso religioso, mientras que no ocurre lo propio con los fieles de las
religiones minoritarias.

Si bien la serie de normas -de orden reglamentario, legislativo o
constitucional- que regulan estos tiempos de descanso general no fueron
redactadas con el propodsito de discriminar contra los fieles de las
confesiones religiosas no catélicas o no cristianas, en los hechos, las
personas que pertenecen o adhieren a confesiones minoritarias terminan
padeciendo una desigualdad en el trato de parte del orden juridico, que
resulta injusta y ademés conculca sus derechos vy libertades fundamentales.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha ocupado de
tutelar este derecho en cada ocasién en que ha desarrollado los contenidos de
los derechos humanos y libertades fundamentales. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (ONU, 1948) dispone en su articulo 18 que “Toda
persona tiene derecho a la libartad de pensamiento, de conciencia y de religidn;”
¥ que, entre otros, "este derecho incluye la libertad de manifestar la religidn o
creencia, individual y colectivamente, tanto en pablico como en privado, por la
practica, el culto y la observancia.” Desarrollando los contenidos del anterior, el
Facto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (OMU, 1966) dispone en su
articulo 18.3 que dicha libertad “estard sujefa tnicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los
demés.” El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales (ONU, 1966)
dispone en su articulo 2.2 que “Los Estados Partes se compromelen a garantizar
el efercicio de los derechos sin discriminacion alguna por motives de religicn,”
enfre otras categorias, y en su articulo 13 que en materia de Educacion, se "debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la folerancia y la amistad enire todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos," entre otras. La
Declaracion sobre Pueblos originarios (ONU, 2007) en su articulo 12 declara gue
éstos “fienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus
fradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas.” La Declaracién
de Filadelfia (OIT, 1844} en su articulo Il (a) declara que “fodos los seres
humanaos, sin distincién de raza, credo o sexo tienen derecho a persequir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econdmica y en igualdad de oporfunidades.” ¥ concretamente
sobre el punto del derecho a la observancia de dias de festividad religiosa,
la Declaracion sobre la Eliminacién de toda forma de intolerancia y
discriminacion basada en la religion o las creencias (ONU, 1981) declara en su
articulo 6 que "el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
o de convicciones comprenderd, en particular, las libertades siguientes: a) La de
practicar el culfo o de celebrar reuniones en relacién con la religion o las
convicciones, v de fundar y mantener lugares para esos fines; ... h) La de
observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de
conformidad con los preceptos de una religién o conviccidn;” entre una lista
no taxativa de nueve literales.

En lo regional, ver Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre (OEA, 1948) declara el derecho de toda persona "de profesar
libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicaria en pablica y en
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privado,” concreciones que incluyen la observancia de dias festivos o de
precepto. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969), en
consonancia con los instrumentos internacionales citados, proclama en su
articulo 12 sobre Libertad de Conciencia y de Religiéon que este derecho
implica, entre otros “la libertad de profesar la refigidn o creencias, individual o
colectivamente, fanto en publico como en privado,” v que ésta "esfd sujela
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos o los derechos o
libertades de los deméas.”

La OIT se ha ocupado de esta cuestion que atafe a los derechos de los
trabajadores, tanto plblicos como privados, y en su normativa ha reconocido
especialmente el derecho a observar las festividades religiosas o dias de
precepto, de lo que se deriva el correlative deber de los empleadores de
respetarlo. El Convenio Internacional de la OIT (CIT) N® 106 sobre Descanso
semanal establece en su articulo 6 que "/ derecho a un periodo de descanso
semanal ininterrumpido coincidird, siempre que sea posible, con el dia de la
semana consagrado al descanso por la tradicién o las costumbres del pals o de
fa region"y en su numeral 4 establece que “las tradiciones y las costumbres
de las minorias religiosas serdn respetadas, siempre que sea posible." En
el mismo sentido los "Estandares Internacionales de Trabajo: una propuesta
global" desarrollados por el OIT en 2002', que reconocen el derecho del
trabajador a practicar su religion o creencia y establecen que los gobiernos
deben reconocer y proteger dicho derecho, disponiendo se realicen las
adaptaciones necesarias en el ambito del frabajo a los efectos de prohibir la
discriminacion indirecta en el empleo y que se establezcan jornadas de frabajo
flexibles que permitan la observancia de las tradiciones religiosas vy los cédigos
de vestimenta.

Todos estos documentos hacen énfasis en las minorias, partiendo
del presupuesto de que las mayorias ya gozan de estos derechos, y que
son las minorias las que necesitan ser especialmente tuteladas.

MNuestra Constitucién no ha estado ajena a la consideracion y tutela de
este derecho de los trabajadores y desde la reforma constitucional de 1934
Uruguay consagré un haz de derechos sociales, laborales y econdmicos y
encomendé al legislador garantizar su goce y amparo?.

El art. 54 de la Consfitucion (art. 53 de la Constitucién de 1934), recoge
en términos generales el debido el reconocimiento de la independencia de la
conciencia moral y civica de todo aquel que se hallare en una relacién de trabajo
o servicio. Esta disposicién se ha mantenido en las sucesivas reformas
constitucionales, hasta la vigente de 1967 con sus reformas hasta 2004, en el
presente articulo 54:

Articulo 54. La ley ha de reconocer a quien se hallare en una
relacion de trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia

L OIT, Estdndares internacionales de trabajo: una abordaje global {International labour standards:
A global approach, ILO, 20029, hitps:/Awww ilo orglglobalistandardsinformation-resources-and-
publications/publicationsWCMS 087692/ang--enfindex.him

! Este desarrollo y andlisis del art. 54 de |a Constitucién son extractados de ASIAIN, C.,
OBJECION DE CONCIENCIA ¥ LIBERTAD DE CONCIENCIA. NORMATIVA VIGENTE EN LA
SALUD EN URUGUAY, Rewvisfa de Derecho (UCLY), (14), 11-64.
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de su conciencia moral v civica; la jusfa remuneracion; la limitacidn de la
Jjornada, el descanso semanal y la higiene fisica y moral,

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios serd
especialmente reglamentado y limitado.

La disposicidn, que no tiene antecedentes en el Derecho Constitucional
Comparado ni en el Derecho Constitucional del pais, “importa una manifestacion
de la tendencia que siguié al surgimiento de la reforma social" y se enmarca
dentro del conjunto de derechos sociales, laborales y econdmicos gue junto a
este se incorporan a la carta, consagrando con fines tuitives, los principios de
esta reforma social que "se tradujo juridicamente en un intento de asegurar la
liberfad efectiva del hombre, en todos sus aspectos, prolegiéndolo contra la
accion de los factores que, por la presion de su mayor fuerza econdmica,
procuraban quitirsela™.

A diferencia de lo ocurrido en el Derecho comparado, esta consagracion
de derechos no vino a dar satisfaccién a posteriori de una necesidad manifiesta
ni se formulé para satisfacer el reclamo de determinados sectores, ni para
intentar proteger conflictos entre conciencia y ley ya acaecidos, como los que se
producian en paises vecinos entre los obligados al servicio militar, por ejemplo,
y &l Estado, o quienes ze oponfan a recibir determinados tratamientos
terapéuticos, frente a la obligacion de las personas cuidar su salud.

La originalidad de esta disposicion de la Constfitucion uruguaya es doble:
en primer lugar, se anticipa mediante una consagracidn positiva, y nada menos
que en una norma de rango constitucional, a proteger una situacién juridica
subjetiva aun antes de que se produzca un conflicto, a modo de profilaxis tuitiva.
No responde esta consagracion a una respuesta del consfituyente frente al
reclamo de personas a quienes se viold su libertad de conciencia, ni vino éste
tampoco a resolver cuantiosos conflictos laborales que se estaban
desarrollando. El constituyente quiso plasmar una proteccion integral preventiva
a quienes prestan servicios antes de que se produjera conflicto alguno. La
conciencia de estos prestadores le merecié especial atencién.

En segundo lugar, es de destacar que en Uruguay el celo por la proteccién
de la libertad de conciencia surge en el Ambito del Derecho Laboral y no en el
del servicio militar, o en la salud, como ocurrié histéricamente en el derecho
comparado. Ello no implica que la proteccion de la libertad de conciencia se
circunscribe a |as relaciones laborales, pues el enunciado del articulo 54, por su
generalidad, es aplicable a todo caso y a todos los ambitos del quehacer
humano, por la universalidad del principio que consagra.

El contexto de la disposicién constitucional refiere a la proteccion de la
relacién de trabajo. Asi el propio articulo 54, protege ofros aspectos del
trabajador o equiparado -es decir de "quien se hallare en una relacién de trabajo
0 servicio’-, ocupandose de cuidar fa justa remuneracion, la limitacion de la
jomada, el descanso semanal, la higiene fisica y moral y de regular con especial
consideracion el trabajo de las mujeres y de los menares de dieciocho afios. Y
el articulo se enmarca en un subgrupo de disposiciones a modo de subcapitulo
dedicado al Derecho Laboral, desde el art. 53 que proclama que ef frabajo estd
bajo la profeccién especial de la ley, hasta las normas sobre el Derecho Colectivo

3 Anibal Luis Barbagelata, "La independencia de la conclencia moral y civica del trabajador”,
Daerecho Laboral. Revista de doctrina, jurisprudencia e informaciones sociales, DE FERRARI, F.
(coord.), T. V., N® 25 (Montevideo, abril de 1950), pp. 1-14.



15 de mayo de 2024 CAMARA DE SENADORES 541-C.S.

del Trabajo y los derechos sindicales.

Es este articulo 54 la consagracién mas explicita de la proteccién de la
conciencia de todo aquel que se hallare en una relacién de trabajo o servicio, y
gracias a ello, la tutela aparece mas personalizada, como "de disefio”.

Pero aun en la hipdtesis de que esta disposicién no se hallara contenida
en la Carta, el intérprete arribaria a la misma conclusion tuitiva de |a libertad de
conciencia, por virtud de los articulos 74, 72% y 332% También ha de considerarse
el art. 57, gue consagra la Libertad Religiosa y la no confesionalidad del Estado,
principios ambos que correctamente aplicados propenderan a la proteccién de
la libertad de conciencia moral y civica, habida cuenta de que el Estado, por ser
incompetente en materia moral, se deberd abstener de impedir el derecho de
dichas personas de conducirse de conformidad con sus opciones de conciencia,
entre las que se encuentra el derecho a observar sus feriados religiosos.

De ello deriva que la previsién del art. 54 en cuanto a que la ley ha de
respetar la conciencia, no aplica sélo a los que se hallaren en una relacién de
trabajo o servicio, sino a todo ser humano, por ser esta dimension de la
conciencia y su libertad, inherentes a la dignidad humana.

La Constitucién manda al legislador a que reconozca la independencia
de la conciencia moral y civica, lo que implica que el derecho de los sujetos
alcanzados por la norma es preexistente a la consagracion constitucional,
positivizacién que sélo viene a dar garantias para el respeto de este derecho.

La Constitucién mandata al legislador a que por medio de ley reglamente
la proteccion de la independencia de la conciencia de los sujetos alcanzados.

Dicha ley aan no se ha dictado, es decir que el legislador sigue desde
1934 estando en deuda con este mandato constitucional, motivo por el cual se
viene a proponer este proyecto, a fin de comenzar a dar cumplimiento al encargo
del articulo 54,

Han existido algunas iniciativas en este sentido, como el Proyecto De
Ferrari de Cédigo del Trabajo®.

También el mas reciente Proyecto de Ley de Reconocimiento de la

# Articule 7°. Los habitantes de la Replblica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, henor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privade de estos derechos
gino conforme a las leyes que se establecieron por razones de interés general,

5 Articulo 72, La enumeracin de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucidn, no
excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma
republicana de gobierno,

B Articule 332, Los preceptos de |a presente Constilucidn que reconoccen derechos a los
individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades piblicas,
no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida,
recurriends a los fundamentos de leyes andlogas, a los principios generales de derecho y a las
doctrinas generalmente admitidas.

7 Articulo 5°, "Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El Estado no sostiene religion
alguna. Recenoce a la lglesia Catélica el dominio de todes los templos que hayan sido total o
parcialmente construidos con fondos del Erario Nacional, exceptuandose solo las capillas
destinadas al servicio de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos plblicos, Declara,
asimismo, exentos de toda clase de impuestos a los templos consagrados al culto de [ag diversas
religiones.”

8 Citado por Anibal Luis Barbagelata, “La independencia de la conciencia moral y clvica...”, p.
13, transcribiendo articulos del Proyecto de Cédigo del Trabajo (Montevideo, 1851, Ministerio de
Industrias y Trabajo, Texto revisado y aprobado por la comisién designada por el Poder Ejecutive
por Decreto de 19 de setiembre de 1947), entre los que se destacan: Arficulo 45. Queda prohibido
a los patronos: ... d) obligar a sus obreros o empleados a gue abandonen sus sindicalos o las
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Libertad de Conciencia e Ideario. Recurso de Habeas Conscientiam?®.

Pero al no haber prosperado dichas iniciativas, sigue el legislador
siendo omiso en garantizar, en este punto especifico, que los trabajadores
o prestadores de servicios pertenecientes a las religiones minoritarias,
puedan gozar de los dias de festividad religiosa de sus respectivas
tradiciones religiosas.

De la misma manera, el derecho, al ser universal, tambign ha de serle
reconocido a las personas, fuera de una relacién de trabajo o servicio, y toda vez
que se vean obligados juridicamente a asistir a un centro educativo, por ejemplo,
en calidad de estudiante o docente (gque tambien sera trabajador privado o
publico).

Por consiguiente, y como lo ha declarado el Tribunal de lo Contenciose
Administrativo en sentencia N°® 589/15 citando esta disposicion constitucional??,
en nuestro pals, |a libertad de conciencia es un derecho humano fundamental, y
su proteccion -en el caso mediante el derecho (subjetivo) de objecion de
conciencia- es reconocida con rango constitucional y adn supraordenado en los
instrumentos internacionales de derechos humanos'. Por esto, ha dicho el
Tribunal, lo que tiene cardcter excepcional y debe interpretarse con caracter
restrictivo es su limitacién.

En la sentencia N® 396 de 19 de julio de 2016 del mismo Tribunal, se
aportan elementos ordenadores de la jerarquia de los principios en juege,
habiéndose privilegiado el goce de la libertad como derecho preexistente al
ordenamiento juridico??,

En el derecho comparado hallamos soluciones diversas, que tienen como
denominador comin la tutela del derecho de los fieles pertenecientes a las

agrupaciones politicas o religiosas a que pertenecieren.”y Arficulo 29: Se repularan nwlas y
no obligardn a ninguna de las parfes, aungue hubleren sido expresamente pacladas, las
cldusulas siguientes: ... g) las que prohiban o impongan & los lrabajadores formar parte de
sindicatos y agrupaciones gremiales o profesar determinadas ideas filosdficas, polificas y
religipsas.” (teniendo presente que la profesidn de ideas refigiosas importa el conducirse de
conformidad con dichas ideas o creencias y observar sus dias de preceplto). Asimismo, preveia
el Proyecto en su art. 107, que no podrian ser aprobados por la autoridad plblica los reglamentas
internos o de taller “b) que impongan un régimen de frabajo confrano a la salud del trabafador, a
su dignidad o a su personalidad”.

? Proyecto presentade en diciembre de 2010 por el entonces Diputade Luis Lacalle Pou y el 15
de setiembre de 2015 reintraducide por la Senadora Carmen Asiain en versidn actualizada.

0 Sentencia N° 586/15 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de 11/8/2015, sobre
objecidn de conciencia y libre ejercicie de la profesién médica,

11 psiain Pereira, C., Objecidn de conciencia: Tribunal de méximo rango anula con efeclos
generales y absolutos decrefo que la restringla, en Revista Latinoamericana de Derecho ¥
Religign, Vel. 2, N° 1 (2016), ISSM 0719-T160,

hitp:ffwww. revistalatderechoyreligion com/iojsiojs-2 4 Giindex pho/RLDOR/index y en Rewvisla de
Darecho Publico, Mariana Blengio Valdes (Dir.), Fundacién de Cultura Universitaria, Uruguay,
hitp:ffwwew revistaderechopublico. com uyfrevistas/d8/asiain.php, N* 48, Mov. 2015, ISSN 2301-
0808

1 gentencia N* 396 de 19 de julic de 2016, “ROSENGURTT GARCIA, AMA cof ESTADO.
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Accitn de nulidad® (Ficha No. 56/2013), sobre negativa a
somelerse a examen de mamografla de funcionaria pdblica, disponible en
hitp:/itwww tca gqub uyifallos php. Juzgando acerca de la negativa de una funcionaria piblica a
realizarse de modo periddico el examen de mamografia, resuelve apelando directamente al
derecho fundamental de la acfora a ser profegida en el goce de la liberfad de que goza todo ser
humano, que ha sido desconocido por la norma obligatoria, destacandoe ef Derecho a ser
protegido en el goce de la liberfad, CONSIDERANDOS Xy X.
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minorias ~y mayorias- religiosas a observar su festividad religiosa.

Tal es el caso de Perd (Ley de Libertad Religiosa N® 28.635), Colombia
(Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, Ley N® 133 de 1994), Chile (Normas
Sobre la Constitucién Jurldica de las Iglesias y Organizaciones Religiosas, Ley
N® 19.638), Brasil (Ley N ® 13.796 de 2019, que establece beneficios alternativos
a la aplicacion de pruebas y asistencia a clases celebradas el dia de la guardia
religiosa) y Espana (Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa),
por citar algunos ejemplos.

2, CONSIDERACIONES POLITICO JURIDICAS

Tras el proceso de secularizacion, las fiestas tradicionales de la religion
catdlica que era la oficial del Estado, se mantuvieron como feriados nacionales
oficiales con un nuevo nombre dado por disposician de la Ley N°® 6,997 de 1919
gue entre otros, dié nueva designacion a los feriados cristianos hasta entonces
sostenidos come oficiales?®,

Dicha ley fue modificada por el Decreto-Ley N° 14.977 de 1979, que
eliminé varios feriados y mantuvo otros, entre los que se encuentran aquellas
fiestas tradicionales cristianas de la ley anterior. El Decreto-Ley que es el hoy
vigente declard como feriados nacionales de cardcter tradicional las siguientes
fechas:

A} 1° de enero;

B) & de enero;

C) El lunes y martes de la Semana de Carnaval,

D) La sexta semana siguiente a la de Camaval, que se denominara
Semana de Turismo;

E) El 1° de mayo,

F) 2 de noviembre;

) 25 de diciembre.

Ha de advertirse que la ley vigente sobre “Feriados Nacionales®, el
Decreto-Ley N® 14.977 de 1979, es una norma emanada del "Consejo de
Estado”, érgano creado por el gobierno de facto al cual éste encomendd el
dictado de normas generales y abstractas que no pueden llamarse leyes por no
haber provenido del 6rgano competente (Poder Legislativo), y ergo por no haber
seguido el tramite parlamentario previsto en la Constitucién. He ahi su
designacion como Decreto-Ley™,

2 Designanse los dias 1° de enero {Afio Nuevo), § de enero (Dia de los Nifios), 28 de febrero
(Grito de Asencia), 19 de abrl (Dia de los Treinta y Tres), 1° de mayo (Dia de los Trabajadores),
2 de mayo (Dia de Espafta), 18 de mayo (Batalla de la Pledras), 25 de mayo (Dia de América),
19 de junio (Dia de Artigas), 4 de julio (Dia de la democracia), 14 de julio {Dia de la Humanidad),
18 de julio {Jura de la Conslilucidn), 25 de agosio (Independencia Nacional), 20 de seliembre
(Dia de ltalia), 21 de setiembre (Cabildo Abierta), 12 de octubre (Dia de la Raza), 8 de diciembre
(Dfa de fas Playas) y 25 diclembre (Fiesta de fa Familia), ferlados permanentes. Decrétase la
paralizacin del frabajo el 2 de noviembre destinado a la conmemaracion de los muerfos,
dastinanse dias para la fiesta de Carnaval y decldrase feriada la sexla semana sigwienls a
Camaval con el nombre de Semana de Turismo.

¥ | a Ley N® 15.738 (D.O. 22 de marzo de 1985) sobre "ACTOS LEGISLATIVOS DICTADOS
POR EL CONSEJO DE ESTADO" convalidt los actos legislativos dictados por el Consejo de
Estado desde el 19 de diciembre de 1973 hasta el 14 de febrero de 1985, salve los que
especificamente anuld y enlistd. Declard en su articulo 1 “con valor vy fuerza de ley los actos
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La ley vigente de “Feriados Nacionales” es pues, una norma emanada de
la Gltima dictadura clvico-militar que fue convalidada para preservar la seguridad
juridica y social de relaciones laborales, funcionales, educativas y de toda indole,
y no por su mérito propio.

Mo ha sido revisada hasta ahora.

3. CONSIDERACIONES DE ORDEN SOCIOLOGICO

Desde 1919 a la fecha la sociedad uruguaya se ha tornado mas plural y
diversa en materia religiosa. Otrora, parecia alcanzar con contemplar y dar
satisfaccion en sus derechos a los habitantes seguidores de las religiones
mayaoritarias. Pero en realidad no se atendia ni se atiende a los reclamos y
derechos de toda la sociedad. Habia y hay muchos excluidos. Hoy el mapa de
la diversidad religiosa se ha enriquecido y una solucién como la concebida hace
mas de un siglo es llanamente injusta y discriminatoria. También es posible
detectar un cambio patente entre 1979 (fecha de la sancién de la norma) y atin
desde 1985 (fecha de su convalidacién por el régimen democratico) v el
presente.

Es destacable el caso de la comunidad judia, con firme arraigo en
nuestra nacién desde hace décadas, y cuyas festividades religiosas no se
encuentran, ni reconocidas ni amparadas en el derecho uruguayo. Los
practicantes pertenecientes a determinadas corrientes dentro del judaismo se
han visto perjudicados en su derecho constitucionalmente protegido, de forma
reiterada a lo largo de la historia reciente, lo que se encuentra firmemente
documentado.

Otras comunidades religicsas con arraigo, tales como ciertas Iglesias
cristianas ortodoxas, o protestantes, también han sufrido este vacio legal.

Pero la pluralidad "in crescendo” de nuestra sociedad, que ha visto en
este siglo la aparicién de comunidades como la musulmana, hace patente la
necesidad de reconocer por la via legal un instrumento que garantice la
proteccidn del derecho a la observancia de las festividades religiosas, cuando
estas no estan contempladas en el calendario oficial.

4, RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley define el derecho a la libertad de conciencia y
religion, conforme el reconocimiento dado en los instrumentos de derecho
internacional de los cuales el Uruguay es parte, y tal v cual es reconocido en
nuestra Carta Magna. Esta definicion marca un hito en la tradicién juridica de
nuestro pais. A pesar de que la base para la proteccion de este derecho se haya
ampliamente validada, ha existido desde siempre un vacio legal en cuante a su
definicion y mecanismos de proteccién.

De este modo, se procede a reconocer el derecho a la observancia de
festividades religiosas, como un corolario fundamental del derecho a la libertad
de conciencia y religion. Asi ha sido reconocido, en particular, en la Declaracién

legislativos dictados por el Consejo de Estado” —salvo los que especificd, que a la postre anuld-
y dispuso que los actos convalidados se identificarian como “Decretos-Leyes”, con su
numeracian y fechas originales, a los efectos de distinguirlos de las leyes propiamente dichas.
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Universal de Derechos del Hombre art. 18, Paclo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos art. 18, Convencidn Interamericana de Derechos Humanos,
art. 12 y Convenios Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en particular, el Convenios N° 106 sobre Descanso Semanal, N°® 111 sobre
Discriminacién en el empleo y la ocupacion y N® 158 sobre terminacion de la
relacién de trabajo.

A efectos practicos, el respeto de este derecho toma singular importancia
en el ambito laboral privado, en la funcién pdblica, en el dmbito educativo en
todos sus niveles y, en general, en toda circunstancia en que exista un deber
juridico de comparecer ¢ realizar alguna tarea en una fecha determinada. Estas
esferas de la vida en sociedad donde toma especial relevancia el ejercicio del
derecho son definidas como los ambitos especiales de aplicacion.

A los efectos de habilitar la coordinacion con las autoridades o
empleadores o tomadores de decisién en los distintos ambitos, aguellos que
pretendan observar los dias de precepto o festividad religiosa de su confesién,
deberan comunicarle a su empleador, jerarca administrativo o autoridad
educativa, al inicio de la relacién laberal, funcional, o al ingreso a la institucién
educativa a la que se concurre (o al inicio de cada afo lectivo), vy, en caso de
conccerlos, con una anticipacion no inferior a los 30 dias de la fecha en que tales
festividades o dias de precepto tendran lugar. Dicha declaracion sera realizada
en forma de declaracién plblica jurada, sujeto a las disposiciones del articulo
239 del Cédigo Penal, y debera ser acompanada de una acreditacion fehaciente
de su pertenencia a un grupo religioso que observa determinadas festividades
religiosas o dias de precepto. La reglamentacién dispondra la confeccién de un
listado de los dias de precepto o festividad religiosa que registren las confesiones
religiosas presentes en el pais que llevara el Ministerio de Educacién y Cultura.

El reconocimiento del derecho a la observancia jamas implicara un dia de
asueto extra o de feriado no laborable pago para el observante en el caso de ser
dependiente o funcionario pdblico. En aquellos casos en que la observancia
haga necesaria su ausencia al lugar de trabajo, debera ser compensada de
alguna forma, en coordinacion con el empleador, la Administracién o la autoridad
educativa correspondiente. En el &mbito laboral, las partes deberan acordar el
modo en que se compensaran las ausencias. Se establecen, a modo indicativo,
distintas opciones segln las cuales esta compensacién puede tener lugar. Se
comete a la Inspeccion General de Trabajo y de la Seguridad Social la
implementacion y supervision del debido cumplimiento de la disposicién
establecida. En la funciéon pulblica, en los casos en que el derecho a la
observancia haga necesaria la ausencia al lugar del trabajo del funcionario, se
debera acordar con su respectivo jerarca la forma de compensacion.

En la educacién, se respetara, protegera y hara efectivo el derecho a la
observancia tanto en el ambito plblico como en el privado. Esto incluye, entre
otros, la adecuacion del calendario de evaluacion y examinacién y los horarios
lectivos, cuando estos entren en conflicto con el mencichado derecho. El
derecho a la observancia sera respetado tanto en el caso de estudiantes como
de profesores y personal de la educacion en todos los niveles educativos. Esto
viene a solucionar conflictos documentados en el &mbito de la educacién pablica,
en particular con ciudadanos de la colectividad judia, que vieron ilegitimamente
desmerecidas sus posibilidades académicas y su derecho a la educacién en
igualdad de condiciones, por no respetarles su derecho a |a observancia de las
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festividades en su religion (ver casos de los profesores Cr. Isaac Margulies y
Dra, Martha Szeinblum'8).

El siglo XX, plural y diverso interpela a la sociedad uruguaya, reclamando
el respeto de los derechos de las minorias ademés del de las mayorias, como
exigencia de democracia, republicanismo y respeto por los derechos humanos
universales,

5 El Contador Isaac Margulies (2°L), miembro del Comité Central Israelita del Uruguay,
fue Profesor Contador, Egresade de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion
de la Repdblica; Profesor Grado Cinco de Contabilidad Pdblica; fue docente en cursos de
capacifacién en la Oficina Macional de Servicio Civil y en diversos organismos estatales; autor
de libros de consulta; fue Direclor del Departamento de Contaduria del Hospital de Clinicas de
Montevideo, Ha integrado el equipo internacional de expertos en administracidn pablica de la
ONU. Se vio obligado a cursar toda su carrera en la Universidad de la Repiblica de forma libre,
sin concurnr a clase, debido a su observancia del dia Sabado.

El caso de la Profesora Martha Szeinblum fue relatado por ella misma en “Raligidn an la
Educacidn Publica. Andlisis comparative de su regulacidn juridica en las Américas, Europa e
Israel’, Fundacidn Universitaria Espafiola, Carmen Asiain Pereira (coordinadora), pp. 313-317.



15 de mayo de 2024 CAMARA DE SENADORES 547-C.S.

Disposiciones citadas

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION |
DE LA NACION Y SU SOBERANIA
CAPITULO I

Articulo 5° - Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El Estado no
sostiene religion alguna. Reconoce a la Iglesia Catélica el dominio de todos los
templos que hayan sido total o parcialmente construidos con fondos del Erario
Nacional, exceptuandose solo las capillas destinadas al servicio de asilos,
hospitales, carceles u otros establecimientos pulblicos. Declara, asimismo,
exentos de toda clase de impuestos a los templos consagrados al culto de las
diversas religiones.

SECCION I
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO |

Articulo 7°.- Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos
en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie
puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se
establecen por razones de interés general.

Articulo 10.- Las acciones privadas de las personas que de ningin modo
atacan el orden publico ni perjudican a un tercero, estan exentas de la autoridad
de los magistrados.

Ningdn habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe.

CAPITULO NI

Articulo 53.- El trabajo esta bajo la proteccion especial de la ley.

Todo habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de
aplicar sus energias intelectuales o corporales en forma que redunde en
beneficio de la colectividad, la que procurara ofrecer, con preferencia a los
ciudadanos, la posibilidad de ganar su sustento mediante el desarrollo de una
actividad econdmica.

Articulo 54 - La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de
trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia
moral y civica; la justa remuneracion; la limitacién de la jornada; el descanso
semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera
especialmente reglamentado y limitado.



548-C.S. CAMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2024

CAPITULO Il

Articule 72 - La enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana
o se derivan de la forma republicana de gobierno.

SECCION XVIiI - DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO NI

Articulo 309.- El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo conocera de las
demandas de nulidad de actos administrativos definitivos, cumplidos por la
Administracion, en el ejercicio de sus funciones, contrarios a una regla de
derecho o con desviacién de poder.

La jurisdiccion del Tribunal comprendera también los actos administrativos
definitivos emanados de los demas drganos del Estado, de los Gobiernos
Departamentales, de los Entes Autdnomos y de los Servicios Descentralizados.

La accion de nulidad soélo podra ejercitarse por el titular de un derecho o de un
interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto administrativo.

Articulo 310.- El Tribunal se limitara a apreciar el acto en si mismo,
confirmandolo o anulandolo, sin reformarlo.

Para dictar resolucion, deberan concurnir todos los miembros del Tribunal,
pero bastara la simple mayoria para declarar la nulidad del acto impugnado por
lesién de un derecho subjetivo.

En los demas casos, para pronunciar la nulidad del acto, se requeriran
cuatro votos conformes. Sin embargo, el Tribunal reservara a la parte
demandante, la accion de reparacion, si tres wvotos conformes declaran
suficientemente justificada la causal de nulidad invocada.

Articulo 311.- Cuando el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo declare la
nulidad del acto administrativo impugnado por causar lesidon a un derecho
subjetivo del demandante, la decision tendra efecto anicamente en el proceso en
gue se dicte.

Cuando la decision declare la nulidad del acto en interés de la regla de
derecho o de la buena administracion, producira efectos generales y absolutos.

Articulo 312.- La accion de reparacion de los dafios causados por los actos
administrativos a que refiere el articulo 308 se interpondra ante la jurisdiccion
gue la ley determine y sdlo podra ejercitarse por quienes tuvieren legitimacién
activa para demandar la anulacion del acto de que se tratare.

El actor podra optar entre pedir la anulacidén del acto o la reparacion del
dafio por éste causado.
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En el primer caso y si obtuviere una sentencia anulatoria, podra luego
demandar la reparacion ante la sede correspondiente. No podra, en cambio,
pedir la anulacidn si hubiere optado primero por la accién reparatoria, cualguiera
fuere el contenido de la sentencia respectiva. Si la sentencia del Tribunal fuere
confirmatoria, pero se declarara suficientemente justificada la causal de nulidad
invocada, también podra demandarse la reparacion.

Articulo 313.- El Tribunal entendera, ademas, en las contiendas de
competencia fundadas en la legislacion y en las diferencias que se susciten entre
el Poder Ejecutivo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos y los
Servicios Descentralizados, y, también, en las contiendas o diferencias entre uno
y otro de estos organos.

También entendera en las contiendas o diferencias que se produzcan entre
los miembros de las Juntas Departamentales, Directorios o Consejos de los
Entes Autonomos o Servicios Descentralizados, siempre gue no hayan podido
ser resueltas por el procedimiento normal de la formacion de la voluntad del
érgano.

De toda contienda fundada en la Constitucion entendera la Suprema Corte
de Justicia.

CAPITULO I

Articulo 314.- Habra un Procurador del Estado en lo Contencioso-
Administrativo, nombrado por el Poder Ejecutivo.

Las calidades necesarias para desempenfar este cargo, las prohibiciones e
incompatibilidades, asi como la duracion y dotacion, seran las determinadas para
los miembros del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

Articulo 315.- El Procurador del Estado en lo Contencioso-Administrativo sera
necesariamente oido, en dltimo término, en todos los asuntos de la jurisdiccion
del Tribunal.

El Procurader del Estade en lo Contencioso-Administrative es
independiente en el ejercicio de sus funciones. Puede, en consecuencia,
dictaminar segln su conviccion, estableciendo las conclusiones que crea
arregladas a derecho.

Articulo 316.- La autoridad demandada podra hacerse representar o asesorar
por quien crea conveniente,

Articulo 317.- Los actos administrativos pueden ser impugnados con el
recurso de revocacion, ante la misma auteridad gue los haya cumplide, dentro
del término de diez dias, a contar del dia siguiente de su notificacion personal, si
correspondiere, o de su publicacion en el Diario Oficial.

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad
sometida a jerarquias, podra ser impugnado, ademas, con el recurso jerarquico,
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el que debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de
revocacion.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que seguln su
estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser impugnado por
las mismas causas de nulidad previstas en el articulo 309, mediante recurso de
anulacion para ante el Poder Ejecutivo, el que debera interponerse
conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de revocacion.

Cuando el acto emane de un drgano de los Gobiernos Departamentales, se
podrd impugnar con los recursos de reposicién y apelacion en la forma que
determine la ley.

Articulo 318.- Toda autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre
cualquier peticion que le formule el titular de un interés legitimo en la ejecucion
de un determinado acto administrativo, y a resolver los recursos administrativos
que se interpongan contra sus decisiones, previos los tramites que correspondan
para la debida instruccion del asunto, dentro del término de ciento veinte dias, a
contar de la fecha de cumplimiento del dltimo acto que ordene la ley o el
reglamento aplicable.

Se entendera desechada la peticion o rechazado el recurso administrativo,
si la autoridad no resolviera dentro del término indicado.

Articulo 319.- La accién de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, no podra ejercitarse si antes no se ha agotado la via
administrativa, mediante los recursos correspondientes.

La accion de nulidad debera interponerse, so pena de caducidad, dentro de
los términos que en cada caso determine la ley.

SECCION XIX
DE LA OBSERVANCIA DE LAS LEYES ANTERIORES
DEL CUMPLIMIENTO Y DE LA REFORMA DE LA PRESENTE
CONSTITUCION
CAPITULO IV

Articulo 332.- Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen
derechos a los individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen
deberes a las autoridades plblicas, no dejaran de aplicarse por falta de la
reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los
fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las
doctrinas generalmente admitidas.
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CODIGO PENAL

LIBRO Il ,
TITULO Ill - DELITOS CONTRA LA PAZ PUBLICA
CAPITULO |

Articulo 149-BIS.- (Incitacion al odio, desprecio o wiolencia hacia
determinadas personas) El que publicamente o mediante cualquier medio apto
para su difusion publica incitare al odio, al desprecio, 0 a cualguier forma de
violencia moral o fisica contra una © mas personas en razon del color de su piel,
su raza, religién, origen nacional o étnico, orientacién sexual o identidad sexual,
sera castigado con tres a dieciocho meses de prision.

Fuente: Ley N* 17677 de 29 de julio de 2003, articulo 1°.

Articulo 149-TER.- (Comision de actos de odio, desprecio o violencia contra
determinadas personas). El que cometiere actos de violencia moral o fisica de
odio o de desprecio contra una o mas personas en razén del color de su piel, su
raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual,
sera castigado con seis a veinticuatro meses de prision.

Fuente: Ley N® 17.677 de 29 de julio de 2003, articulo 2°.

TITULO VIl - DE LOS DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
CAPITULO Il - FALSIFICACION DOCUMENTARIA

Articulo 239.- (Falsificacion ideologica por un particular) El que, con motivo
del otorgamiento o formalizacion de un documento pablico, ante un funcionario
publico, prestare una declaracion falsa sobre su identidad o estado, o cualguiera
otra circunstancia de hecho, serad castigado con tres a veinticuatro meses de
prision.
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Decreto-Ley N° 14,997,
de 14 de diciembre de 1979

Articulo1®.- Declaranse feriados nacionales de caracter tradicional las
siguientes fechas:

A) 1°de enero;

B) 6 de enero;

C) Ellunes y martes de la Semana de Carnaval,

D) La sexta semana siguiente a la de Carnaval, que se denominara
Semana de Turismo;

E) El 1° de mayo;,

F) 2 de noviembre,

G) 25 de diciembre.

Articulo 2°.- Declaranse feriados nacionales de exaltacion y conmemaoracion
patridtica, las siguientes fechas:

A) 19 de abril;

B) 18 de mayo;
C) 19 de junio;
D) 18 de julio;

E) 25 de agosto;
F) 12 de octubre.

Articulo 3°.- Derogado por Decreto-Ley N® 15.535 de 9 de abril de 1984,
articulo 1°

TEXTO DEROGADO: Con respecto a los feriados del 1° de mayo, 19 de
abril, 18 de

mayo y 12 de octubre se seguird &l siguiente régimen:

A} Si ocurrieren en sabado, domingo o lunes, se observaran en esas
fechas:

B) Siocurrieren en martes o miércoles se trasladardn al lunes inmediato
anterior,

C) Si ocurrieren en jueves o viernes se trasladaran al lunes inmediato
siguiente.

Articulo 4°.- Las disposiciones de la presente ley no modifican el régimen
vigente en materia de actividades laborales realizadas en dias feriados, ni el
sistema de feriados pagos previstos por el articulo 18 de la ley 12.590, de 23 de
diciembre de 1958.

Articulo 5°.- El Ministerio de Educacion y Cultura y el Consejo Nacional de
Educacién, tomaran las medidas pertinentes para que en todos los 6rganos de
sus dependencias, se realicen ceremonias de recordacion los dias 19 de abril,
18 de mayo, 19 de junio, 18 de julio, 25 de agosto y 12 de octubre, sobre los
acontecimientos acaecidos en esas fechas.

Articulo 6°.- Suprimese el feriado del dia 8 de diciembre.
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Ley N° 17.817,
de 6 de setiembre de 2004

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusion, restriccidon, preferencia o ejercicio de violencia fisica
y moral, basada en motivos de raza, color de piel, religion, origen nacional o
étnico, discapacidad, aspecto estético, género, orientacidn e identidad sexual,
gue tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida plblica.
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CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

TABLA DE MATERIAS

Mota Introductoria

Capitulo I: Propdsitos v Principios {Articulos 1-2)

Capitulo II: Miembros (Articulos 3-6)

Capitulo I11: Organos (Articulos 7-8)

Capitulo 1V: La Asamblea General (Articulos 9-22)

Capitulo V: La Consejo de Seguridad (Articulos 23-32)

Capitulo VI: Arreglo Pacifico de Controversias (Articulos 33-38)

Capitulo VII; Accidn en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz
o Actos de Agresion(Articulos 39-51)

Capitulo VIII: Acuerdos Regionales (Articulos 52-54)

Capitulo 1X: Cooperacion Internacional Econdmica v Social (Articulos 55-60)
Capitulo X: Fl Consejo Econdmico v Social {Articulos 61-72)

Capitulo X1: Declaracion Relativa a Territorios no Autonomos (Articulos 73-74)
Capitulo XII: Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria (Articulos 75-
85)

Capitulo XIII: El Consejo de Administracién Fiduciaria (Articulos 86-91)
Capitulo XIV: La Corte Internacional de Justicia (Articulos 92-96)

» Capitulo XV: La Secretaria (Articulos 97-101)

« Capitulo XVI: Disposiciones Varias (Articulos 102-105)

« Capitwlo XVII: Acuerdos Transitorios Sobre Seguridad (Articulos 106-107)

«  Capitulo XVIIL Reformas (Articulos 108-109)

= Capitulo XIX: Ratificacién v Firma (Articulos 110-111)
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NOTA INTRODUCTORIA

La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco. al
terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, v entrd
en vigor ¢l 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
es parte integrante de la Carta.

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobd enmiendas a los Articulos 23,
27 y 61 de la Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto de 1965, El 20 de diciembre
de 1971 la Asamblea General aprobé otra enmienda al Articulo 61, la que entrd en vigor
el 24 de septiembre de 1973, Una enmienda al Articulo 109, aprobada por la Asamblea
General el 20 de diciembre de 1963, entrd en vigor el 12 de junio de 1968,

La enmienda al Articulo 23 aumentd el nimero de miembros del Consejo de Seguridad
de once a quince. El Articulo 27 enmendado estipula que las decisiones del Consejo de
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Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros (anteriormente siete) y sobre todas ks demas cuestiones por ¢l voto
afirmativo de nueve miembros (anteriormente siete), incluso los votos afirmativos de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entrd en vigor el 31 de agosto de 1965 aumentd el
nimero de miembros del Consejo Econdmico y Social de dieciocho a veintisiete. Con la
otra enmienda a dicho Articulo, que entro en vigor el 24 de septiembre de 1973, se volvio
a aumentar el ndmero de miembros del Consejo de veintisiete a cincuenta y cuairo.

La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parrafo 1 de dicho Articulo, dispone que
se podra celebrar una Conferencia General de los Estados Miembros con el propdsito de
revisar la Carta, en la fecha v lugar que se determinen por el voto de las dos terceras
partes de los Miembros de la Asamblea General v por el voto de cualesquiera nueve
miembros (anteriormente siete) del Consejo de Seguridad. El parrafo 3 del mismo
Articulo, que se refiere al examen de la cuestion de una posible conferencia de revision
en el décimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, ha sido conservado
en su forma primitiva por lo que toca a una decision de "siete miembros cualesquiera del
Consejo de Seguridad”, dado que en 1955 la Asamblea General, en su décimo periodo
ordinario de sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho
parrafo.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
Naosotros los pueblos
de las Naciones Unidas

resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres v mujeres v de las naciones
vrandes v pequeiias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover ¢l progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de la libertad,

v con fales finalidades

a practicar la tolerancia v a convivir en paz como buenos vecinos,
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a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz v la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante la aceptacion de principios v la adopeion de métodos, que no se usard;
la fuerza armada sino en servicio del interés comin, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso economico y social de
todas los pueblos,

hemos decidide a unar
nuestros esfuerzos para
realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y
debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, v por este acto
establecen una organizacién internacional que se denominara las Naciones Unidas.

CAPITULO 1

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
Articulo |
Los Propositos de las Naciones Umdas son:

1. Mantener la paz v la seguridad internacionales, v con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; v lograr por medios pacificos, v de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos v al de la libre determinacion de los pueblos, v tomar otros
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
cardcter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos v a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propositos comunes.

Articulo 2
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Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus
Miembros procederin de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sis
Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacidn, a fin de asegurarse los derechos v beneficios
inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad

internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con
los Propdsitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacidn prestardn a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, v se abstendran de dar ayuda a Estado
alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accidn preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara; a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente
Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas
en el Capitulo VII.

CAPITULO IT
MIEMBROS
Articulo 3
Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado

en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en

San Francisco, o que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el

Articulo 110,

Articulo 4
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Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensenanza, la practica,
el culto y la observancia.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en plblico como en privado, mediante el culto, la celebracién de
los ritos, las practicas v la ensefanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religion o las creencias de su eleccian.

3. La libertad de manifestar la propia religidn o las propias creencias estara sujeta
dnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral plblicos, o los derechos v libertades
fundamentales de los demas.

4, Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres vy, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa v moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Adoptado vy abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia vy la
cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2.Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio delos derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizardn los derechos econdémicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos vy las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, v en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
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c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas gue no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos dela ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
plblicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de gque se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas instituciones
se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
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Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de

intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las
convicciones

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981 [resolucidn 36/55]

Articulo &

De conformidad con el articulo 1 de la presente Declaracion y sin perjuicic de lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 1, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o de
convicciones comprendera, en particular, las libertades siguientes:

a) La de practicar ¢l culto o de celebrar reuniones en relacion con la religion o las convicciones, y
de fundar y mantener lugares para esos fines,

b} La de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitanias adecuadas;

¢} La de confeccignar, adquirir y ulilizar en cantidad suficiente los articulos y materiales necesarnios
para los ritos o costumbres de una religidn o conviccion;

d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones perlinentes en esas esferas;
&) La de ensefar la religidn o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

fi La de solicitar y recibir contribuciones voluntaras financieras y de ofro tipo de parficulares e
instituciones;

g) La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesitn los dirgentes que comespondan segdn
las necesidades y nommas de cualquier religidn o conviccién;

h) La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de conformidad con
Ios preceptos de una religidn o conviccian;

i) La de establecer y mantener comunicaciones con individuos vy comunidades acerca de
cuestiones de religidn o convicciones en el ambito nacional y en el internacional.
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Organizacioén de los
Estados Americanos

Departamento de Derecho Internacional
Secretaria de Asuntos Juridicos

# CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (B-32)

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

Articulo 12, Libertad de Conciencia y de Religién

1. Toda persona tiene dereche a la libertad de conciencia y de religidn. Este derecho implica la libertad de
conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar
¥ divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto én piblico como en privado.

2. Madie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religidn
o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias,

3. Laliberiad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta unicamente a las limitaciones
preseritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pablicos o
los derechos o libertades de los demds.

4. Loa padres, v en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijog o pupilos reciban la educacion religiosa

v moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar
y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas;
a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la
repatriacion de sus restos hurnanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de
culto y de restos humanos gque posean mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogota, Colombia, 1948

Articulo 3 - Derecho de libertad religiosa y de culto

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y
practicarla en publico y en privado.
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Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia)

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, congregada
en Filadelfia en su vigésima sexta reunion, adopta, el dia diez de mayo de 1944, la
presente Declaracion de los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del

Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus Miembros,
I

La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basada

la Organizacion y, en especial, los siguientes:

(a) el trabajo no es una mercancia;

(b) la libertad de expresién y de asociacion es esencial para el progreso

constante;

(¢) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de

todos;

(d) la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energfa dentro
de cada nacidn y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en
el cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos,
participen en discusiones libres y en decisiones de cardcter democrdtico, a fin
de promover el bienestar comin.

II

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cudn
veridica es la declaracion contenida en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, segiin la cual la paz permanente solo puede basarse en

la justicia soeial afirma que:

{a) todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de sequridad econdmica y en igualdad de oportunidades;

(b) el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe
constituir el propdsito central de la politica nacional e internacional;
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(¢) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de cardcter econdmico y financiero, deben juzgarse desde este
punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezean, y no entorpezean, el
cumplimiento de este objetivo fundamental;

(d) incumbe a la Organizacidon Internacional del Trabajo examinar y
considerar, teniendo en cuenta este objetivo fundamental, cualquier
programa o medida internacional de cardcter econdmico y financiero; y

(e) al cumplir las tareas que se le confien, la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, después de tener en cuenta todos los factores econdmicos y
financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y recomendaciones,
cualguier disposicion que considere apropiada.

Ir

La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacién Internacional
del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan:

(a) lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida;

(h) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion
de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y conocimientos y de

contribuir al mdximo al bienestar comiin;

(¢) conceder, como medio para lograr este fin y con garantias adecuadas para
todos los interesados, oportunidades de formacidn profesional y medios para el
traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano de obra y de

colonos;

(d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones
de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de
los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan

empleo y necesiten esta clase de proteccion;

(e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, la
cooperacion de empleadores y de trabajadores para mejorar continuamente la
eficiencia en la produccidn, y la colaboracion de trabajadores y empleadores

en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y econdmicas;
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() extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a

guienes los necesiten y prestar asistencia médica completa;

{(g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las

OCUPaciones;
(h) proteger a la infancia y a la maternidad;
(i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

(i) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

v

La Conferencia, convencida de que la utilizacion mas completa y amplia de los
recursos productivos del mundo, necesaria para el cumplimiento de los objetivos
enunciados en esta Declaracion, puede obtenerse mediante una accion eficaz en el
dambito internacional y nacional, que incluya medidas para aumentar la
produccion y el consumo, evitar fluctuaciones econdmicas graves, realizar el
progreso econdmico y social de las regiones menos desarrolladas, asegurar mayor
estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos alimenticios
basicos y fomentar un comercio internacional de considerable y constante volumen,
ofrece la entera colaboracién de la Organizacion Internacional del Trabajo a todos
los organismos internacionales a los que pudiere confiarse parte de la
responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la salud, de la

educacion y del bienestar de todos los pueblos.
v

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracién son
plenamente aplicables a todos los pueblos, y que si bien en las modalidades de su
aplicacidn hay que tener debidamente en cuenta el grado de desarrollo social y
economico de cada pueblo, su aplicacién progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por st mismos interesa a todo

el mundo civilizado.

Enmiendas a la Constitucion
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El texto original de la Constitucion, aprobado en 1919, ha sido modificado por la
enmienda de 1922, que entrd en vigor el 4 de junio de 1934; por el Instrumento de
enmienda de 1945. que entrd en vigor el 26 de septiembre de 1946; por el
Instrumento de enmienda de 1946, que entré en vigor el 20 de abril de 1948; por el
Instrumento de enmienda de 1953, que entré en vigor el 20 de mayo de 1954; por el
Instrumento de enmienda de 1962, que entrd en vigor el 22 de mayo de 1963, y por
el Instrumento de enmienda de 1972, que entrd en vigor el 1.0 de noviembre de 1974.
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La Conferencia General de la Organizacitn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, ¥ congregada en dicha ciedad
el 5 junio 1957 en su cuadragésima reunion;

Despuds de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al descanso semanal ¢n el comercio v ¢n las oficinas,
euestidn que constituve el quinto punto del orden del dia de la reunidn, v

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos cincuenta v siete, el signiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre el descanso semanal (comercio v oficinas), 1957:

Articulo 1
Las disposiciones del presente Convenio deberdn ser aplicadas por medio de 1a legislacién nacional, en la medida en que no se
apliquen por organismos legales encargados de la fijacién de salarios, por contratos colectivos o sentencias arbitrales o por
cualguier otro medio que esté de acuerdo con la prictica nacional v que sea apropiado habida cuenta de las condiciones del pais.

Articulo =

El presente Convenio se aplica a todas las personas, comprendidos los aprendices, empleadas en los siguientes establecimientos,
instituciones o servicios administrativos, priblieos o privados:

(a) establecimientos comerciales;

(b)) establecimientos, instituciones v servicios administrativos cuvo personal efectie principalmente trabajo de oficinag, e
inclusive las oficinas de los miembros de las profesiones liberales;

(&) en la medida en que las personas interesadas no estén empleadas en los establecimientos considerados en el articulo 3 v no
se hallen sujetas a la reglamentacion nacional o a otras disposiciones sobre descanso semanal en la industria, las minas, los
transportes o la agricultura:
(1) los servicios comerciales de cualquier otro establecimiento;
(i) los servicios de cualquier otro establecimients cuvo personal efectie principalmente trabajo de oficina;
(111} los establecimientos que revistan un cardeter a la vez comerecial e industrial.
Articulo 3

1. El presente Convenio se aplica también a las personas empleadas en cualquiera de los establecimientos siguientes que hubiere
sido egpecificado por los Miembros que ratifiquen ¢l Convenio en una declaracion anexa a la ratificacion:
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(a) establecimientos, instituciones ¥ administraciones que presten servicios de orden personal;
(b) servicios de correos v de telecomunicaciones;

{c) empresas de periddicos;

(d) teatros v otros lugares phiblicos de diversidn.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podrd enviar posteriormente al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién por la que acepte las obligaciones del Convenio con respecto a los establecimientos

enumerados en el parrafo precedente que no hubieren sido especificados en una declaracion anterior.

3. Todo Miembro que haya ratificado el Convenio deberd indicar en las memorias anuales prescritas por el articulo 22 de la
Constituciom de la Organizacion Internacional del Trabajo la medida en gque hava aplicado o e proponga aplicar las disposiciones
del Convenio con respecto a aquellos establecimientos enumerados en el pdrrafo 1 que no hayan sido incluidos en una declaracion
de conformidad con los parrafos 1 0 2 de este articulo, asi como todo progreso que se haya realizado para aplicar gradualmente a
dichos establecimientos las disposiciones del Convenio.

Articulo 4

1. Cuando sea necesario deberan tomarse medidas apropiadas para fijar la linea de demareacion entre los establecimientos a los que
se aplica este Convenio v los demiis establecimientos.

2. En todos los casos en que existan dudas de que las disposiciones del presente Convenio se apliquen a las personas empleadas en
determinados establecimientos, instituciones o administraciones, la cuestion deberd ser resuelta, sea por la autoridad competente
previa consulta a las organizaciones representativas interesadas de empleadores vy de trabajadores, si las hubiere, sea por cualquier

otro medio que esté de acuerdo con la legislacion v la prictica nacionales.

Articulo 5
La auntoridad competente o los organismaos apropiados en cada pais podrin excluir del campo de aplicacion del presente Convenio:

(a) a los establecimientos donde trabajen solamente miembros de la familia del empleador que no sean ni puedan ser
considerados como asalariados;

(b} a las personas que ocupen cargos de alta direccion.
Artieulo 6

1. Todas las personas a las cuales se aplique el presente Convenio, a reserva de las excepciones previstas en los articulos siguientes,
tendrin derecho a un periodo de descanso semanal ininterrompido de veinticoatro horas, como minimao, en el curso de cada
perindo de siete dias.

2. El periodo de descanso semanal se eoneederd simultineamente, siempre que sea posible, a todas las personas interesadas de
cada establecimiento.

9. El periodo de deseanso semanal coineidird, siempre que sea posible, con el dia de la semana consagrado al descanso por la
tradicién o las costumbres del pais o de la region.

4. Las tradiciones v las costumbres de las minorias religiosas serin respetadas, siempre que sea posible.

Articulo 7
1. Cuando la naturaleza del trabajo, la indole de los servicios suministrados por el establecimiento, la importancia de la poblacion
que hava de ser atendida o el nimero de personas ocupadas sea tal que las disposiciones del articulo 6 no puedan aplicarse, la
autoridad competente o los organismos apropiados de cada pais podrin adoptar medidas para someter a regimenes especiales de
descanso semanal, si fuere pertinente, a determinadas categorias de personas o de establecimientos comprendidos en este
Convenio, habida cuenta de todas las consideraciones sociales v econdmicas pertinentes.

2, Todas las personas a quienes se apliquen estos regimenes especiales tendrin derecho, por cada periodo de siete dias, a un
descanso cuya duracion total serid por lo menos equivalente al periodo prescrito por el articulo 6.

1. Las disposiciones del articulo & deberdn aplicarse a las personas que trabajen en dependencias de establecimientos sujetos a
regimenes especiales, en el caso de que dichas dependencias, si fuesen autdnomas, estuviesen comprendidas entre los



572-C.S. CAMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2024

establecimientos sujetos a las disposiciones de dicho articulo.

4. Cualguier medida referente a la aplicacion de las disposiciones de los péarrafos 1, 2 v 3 de este articulo deberd tomarse en consulta
com las organizaciones representativas interesadas de empleadores v de trabajadores, si las hubiere,

Articulo 8
1. Podrin autorizarse excepeiones temporales totales o parciales (comprendidas las suspensiones v las disminuciones del descanso)
a las disposiciones de los articulos & ¥ 7 por la autoridad competente o por evalquier otro medio aprobade por la autoridad
competente que esté de acuerdo con la legislacion v la prictica nacionales:

(a) en caso de accidente o grave peligro de accidente v en caso de fuerza mayor o de trabajos urgentes que deban efectuarse en

las instalaciones, pero solamente on lo indispensable para evitar una grave perturbacion en el funcionamiento normal del
establecimiento;

(b) en caso de aumentos extraordinarios de trabajo debidos a circunstancias excepeionales, sismpre que no se pueda
normalmente esperar del empleador que recurra a otros medios;

(e) para evitar la pérdida de materias perecederas.

2. Al determinar las circunstancias en que puedan autorizarse excepeiones temporales en virtud de las disposiciones de los
apartados b) v ) del pdrrafo precedente, deberd consultarse a las organizaciones representativas interesadas de empleadores v de
trabajadores, si las hubiere.

4. Cuando se autoricen excepeiones temporales en virtud de las disposiciones de este articulo, deberd concederse a las personas
interesadas un descanso semanal compensatorio de una duracion total equivalente por lo menos al periodo minimo previsto en el
articulo 6.

Articulo 9
Siempre que los salarios estén reglamentados por la legislacidn o dependan de las antoridades administrativas, los ingresos de las
personas amparadas por el presente Convenio no sufrirdn disminucién alguna come resultado de la aplicacion de medidas tomadas
de conformidad con el Convenio.

Articulo 10
1. Se deberdn tomar las medidas pertinentes para asegurar la adecuada aplicacion de los reglamentos o disposiciones sobre

descanso semanal por medio de una inspeccidn adecuada o en otra forma.

2, Cuande lo permitan los medios por los cuales se aplique este Convenio, deberd establecerse un sistema adecuado de sanciones
para imponer el complimiento de sus disposiciones.

Articulo 11

Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio deberd incluir en sus memorias anuales sometidas en virtud del articulo 22
de la Constitucidn de la Organizacion Internacional del Trabajo:

(a) listas de las categorias de personas o de establecimientos que estén sujetas a regimenes especiales de descanso semanal,
segiin lo previsto en el articulo 7; v

(b} informacion sobre las circunstancias en que pueden antorizarse excepeiones temporales en virtud de las disposiciones del
artieulo 8.

Articulo 12

Winguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabard en modo alguno coalguier ley, sentencia, costumbre o acuerdo
que garantice a los trabajadores interesados condiciones mis favorables que las preseritas por el presente Convenio.

Articulo 13
Las disposiciones del presente Convenio podrin suspenderse en cualquier pais por orden del gobierno, en caso de guerra o de
acontecimientos que pongan en peligro la seguridad nacional.

Articulo 14
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Las ratificaciones formales del presente Convenio serfn comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 15
1. Este Convenio obligard (inicamente a agquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya

registrado el Director General,

2, Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director

General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses despuds de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciarlo a la expiracién de un periode de dicz afios, a partir de la
fecha en que se hayva puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtivd efecto hasta un afio después de la fecha en que se hayva registrado.

2, Todo Miembro que haya ratificado este Convenio v que, en el plazo de un afio después de la expiracién del periodo de diez atios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo gquedard obligado durante un
nuevs periodo de diez aftos, v en o sucesivo podrh denunciar este Convenio a la expiracién de cada perlodo de diez afios, en las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo natificari a todos las Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones v denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacidn,

2, Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, ¢l Director
General llamari la atencidn de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 18
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de lag Naciones Unidas, a los efectos
del registro v de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacidn completa solwe todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes,

Articulo 19
Cada vez que la estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Confereneia
una memoria sobre la aplicacion del Convenio, v considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20
i. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente, v a menos que el

nuevo convenio contenga disposiciones en contrario;

(a) la ratificaciéon, por un Miembro, del nuevoe convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articule 16, siempre que el nueve convenio reviser hayva entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la
ratificacion por los Miembros,

2, Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma v contenido actuales, para los Miembros que lo havan ratificado v
no ratifiquen ¢l convenio revisor,

Articulo 21

Las versiones inglesa v francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas,

Consultarse los correspondientes
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Constitucion

Key Information

Convenio relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas (Entrada en vigor: 04 marzo
1959)

Adopcién: Ginebra, 40* reunidn CIT (26 junio 1957) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).
El Convenio puede ser denunciado: 04 marzo 2029 - 04 marzo 2030

See also

Ratificaciones por pais
Sumisiones a las autoridades competentes por pais
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C111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(ntm. 111)

Visualizar en: Inglés - Francés - arabe - aleman - portugués - ruse - vietnamita - ching

Iral articulo: 1234567801010 121314

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacidén Internacional del Trabajo:

Convecada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, v congregada en dicha ciudad
el 4 junio 1958 en su cuadragésima segunda reunion:

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
cuestion que constituye ¢l cuarto punto del orden del dia de la reunion:

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internagional;

Considerando que la Declaracién de Filadelfia afirma que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material ¥ su desarrollo espiritual en condiciones de libertad v dignidad, de seguridad
econdmica v en igualdad de oportunidades, v

Considerando ademas que la discriminacion constituye una violacion de los derechos enunciadoes por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos,

adopta, con fecha veinticines de junio de mil novesientos cincuenta v ocho, ¢l siguiente Convenio, que podrd ser citado como el

Convenio sobre la discriminacion (empleo v ocupacion), 1958:

Articulo 1
L A los efectos de este Convenio, el término diseriminacion comprende:
(a) evalquier distincidn, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religidn, opinién politica, ascendencia

nacional w origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo v la
ocupacion;

(h) cualguier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en ¢l empleo u ocupacion que podrd ser especificada por ¢l Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuande dichas organizaciones existan, v con otros organismos apropiades,

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado no serén

consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo v ocupacidn incluyen tanto el acceso a los medios de formacion

profesional y la admisién en el empleo v en las diversas ocupaciones come también las condiciones de trabajo.

Articulo =
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Tode Miembro para el cual este Convenio s¢ halle en vigor se obliga a formular v llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones v a la prictica nacionales, la igualdad de oportunidades v de trato en materia de empleo v
ocupacion, con ohjeto de eliminar cualguier discriminacion a este respecto,

Articulo 3

Todo Miembro para el coal el presente Convenio se halle en vigor se obliga por métodos adaptados a las circunstancias v a las
pricticas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores v de trabajadores v de otros organismos apropiados
en la tarea de fomentar la aceptacion v complimiento de esa politica;

(b} promulgar leves y promover programas educativos que por su indole puedan garantizar la aceptacion y complimiento de
esa politica;

() derogar las disposiciones legislativas v modificar las disposiciones practicas administrativas que sean incompatibles con
dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en 1o que concierne a los empleos sometidos al control directo de una antoridad nacional;

(&) asepurar la aplicacidn de esta politica en las actividades de orientacion profesional, de formacion profesional v de
colocacion que dependan de una antoridad nacional;

(f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las medidas adoptadas para llevar a cabo esa politica v las
resultados obtenidos.
Articulo g4
No se consideran como diseriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre la que recaiga sospecha legitima de que se

dedica a una actividad perjudicial a la segunidad del Estado, o acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica a esta
actividad, siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal competente conforme a la practica nacional,

Articulo 5
1. Las medidas especiales de proteccidn o asistencia previstas en otros convenios o recomendaciones adoptados por la Conferencia

Internacional del Trabajo no se consideran como discriminatorias,

2, Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores v de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, definir como no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares
de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural,
generalmente se les reconozea la necesidad de proteccidn o asistencia especial.

Articulo 6
Todo Miembro que ratifique ¢l presente Convenio se obliga a aplicarlo a los territorios no metropolitanos, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo »

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 8
1. Este Convenio obligard dnicamente a agquellos Miembros de la Organizacidon Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones hava
registradao el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miesmbros havan sido registradas por el Director
General.

4. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses despuds de la fecha en que hava sido
registrada su ratificacion.

Articulo 9
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1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la
fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se hayva registrado,

2, Todo Miembro que hayva ratificado este Convenio v que, en el plazo de un afo después de la expiracion del periodo de diez arios
mencionado en el pirrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante un
nuevo periodo de diez afos, v en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del

Trabajo el registro de euantas ratificaciones, declaraciones v denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion,

2, Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director
General llamari la atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Maciones Unidas, a los efectos
del registro v de conformidad con el articulo 102 de la Carta de lag Naciones Unidas, una informacion completa solwe todas las
ratificaciones, declaraciones v actas de denuneia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes,

Articulo 12
Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia
una memoria sobre la aplicacion del Convenio, v considerari la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la

cuestion de su revisidn total o parcial.

Articulo 13
i. En easo de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o pareial del presente, v a menos que el
nueve convenio contenga disposiciones en contrario:

{a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuneia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articule 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entradoe en vigor;

(b} a partir de la fecha en que entre en vigor el nueve convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto ala
ratificacion por los Miembros,

2, Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma vy contenido actuales, para los Miembros que lo havan ratificado v
ne ratifiquen ¢l convenio revisor,

Articulo 14
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas,

Consultarse los correspondientes

Key Information

Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (Entrada en vigor: 15 junio
1960)

Adopeion: Ginebra, 422 reunidn CIT (25 junio 1958) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Fundamentales),
Actualmente abierto a denuncia; 15 junio 2020 - 15 junio 2021

See also

Ratificaciones por pais

Sumisiones a las autoridades competentes por pais
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C158 - Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(nim. 158)

Visualizar en: Inglés - Francés - arabe - aleman - portugués - ruso - chino

Iral articulo: 1234567801011 1212141516 1718 10 20 21 22

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, v congregada en dicha ciudad
el 2 junio 1982, en su sexagésima octava reunion,

Habiendo tomado nota de las normas internacionales que contiene la Recomendacian sobre la terminacion de la relacidn de

trabajo, 1963;

Habiendo tomado nota de que desde la adopeion de la Recomendacion sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1963, se
ham registrado novedades importantes en la legislacidn v en la practica de numerosos Estados Miembros relativas a las
cuestiones abarcadas por dicha Recomendaciong

Considerando que en razdn de esas novedades es oportuno adoptar nuevas normas internacionales en la materia, habida
cuenta en particular de los graves problemas que se plantean en esta esfera como consecuencia de las dificultades econdmicas v
de los eambios tecnologicos sobrevenidos durante los dltimos afios en gran nlimero de paises;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la terminacion de la relacidén de trabajo por iniciativa del
empleador, cuestion que constituve el quinte punto del orden del dia de la reanion, v

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio,

adopta, con fecha 22 de junio de mil novecientos ochenta v dos, el presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre la terminacidn de la relacién de trabajo, 1982;

Parte I. Métodos de Aplicacion, Campo de Aplicacion y Definiciones

Articulo 1

Deberd darse efecto a las disposiciones del presente Convenio por medio de la legislacion nacional, excepto en la medida en que
esas disposiciones se apliquen por via de contratos colectivos, laudos arbitrales o sentencias judiciales, o de cualguier otra forma
conforme a la prictica nacional.

Articulo 2
1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica v a todas las personas empleadas.

2. Todo Miembro podra excluir de la totalidad o de algunas de las disposiciones del presente Convenio a las siguientes categorias de
personas empleadas;

(a) los trabajadores con un contrate de trabajo de duracién determinada o para realizar determinada tarea;
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() los trabajadores que efectten un periodo de proeba o que no tengan el tiempo de servicios exigido, siempre que én uno v otro
caso la duracion se haya fijado de antemano v sea razonahle;

() los trabajadores contratados con cardeter oeasional durante un periodo de eorta duracitn.

4. 3¢ deberin prever garantias adecuadas contra el recurso a contratos de trabajo de duracidn determinada cuyvo objeto sea eludir la
proteccion que prevé el presente Convenio,

4. En la medida en que sea necesario, v previa consulta con las organizaciones de empleadores v de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan, la autoridad competente o el organismo apropiado de cada pais podrd tomar medidas para
excluir de la aplicaciin del presente Convenio o de algunas de sus disposiciones a ciertas categorias de personas empleadas cuyvas
condiciones de emples se rijan por disposiciones especiales que én su conjunto confieran una proteceion por lo menos equivalente a
la qpuee preve este Convenio,

5- En la medida en que sea necesario, v previa consulta con las organizaciones de empleadores v de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan, la autoridad competente o el organismo apropiado de cada pais podrd tomar medidas para
excluir de la aplicacién del presente Convenio o de algunas de sus disposiciones a otras categorias limitadas de personas empleadas
rospecto de las enales se presenten problemas especiales que revistan eierta importaneia habida coenta de las condiciones de
empleo particulares de los trabajadores interesados o de la dimension o naturaleza de la empresa que los emplea,

6. Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera enumerar, en la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio gue
someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que hubieren sido
excluidas en virtud de los parrafos 4 y 5 del presente articulo, explicando los motivos de dicha exclusion, y deberd indicar en las
memorias subsiguientes el estado de su legislacion v prictica respecto de las cateporias excluidas v la medida en que aplica o se
propone aplicar el Convenio a tales categorias.

Articulo 3
A los efectos del presente Convenio, las expresiones terminacion v terminacidn de la relacion de trabajo significan
terminacion de la relacidn de trabajo por iniciativa del empleador,

Parte I1. Normas de Aplicacién General

Seccidn A. Justificacidn de la Terminacion

Articulo 4
Wo ge pondrd termino a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para ello una causa justificada relacionada con
su capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio,

Articulo 5

Entre los motivos que no constituirin canza justificada para la terminacion de la relacion de trabajo figuran los siguientes:
(] la afiliacidn a un sindicato o la participacidn en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con ¢l consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo;
(b} ser candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa calidad;

(&) presentar una queja o participar en un procedimiento entablado contra un empleador por supuestas violaciones de leves o
reglamentos, o recurrir ante las autoridades administrativas competentes;

(d) 1a raza, el color, el sexo, el estado civil, las responsabilidades familiares, el embarazo, la religion, las opiniones politicas, la
ascendencia nacional o el origen social;
(&) la auzencia del trabajo durante la licenecia de maternidad.
Articulo 6
1. La ausencia temporal del trabajo por motive de enfermedad o lesion no deberd constituir una causa justificada de terminacion de
la relacion de trabajo.

2. La definicidn de lo que constituve una ausencia temporal del trabajo, la medida en que se exigird un certificado médico v las
posibles limitaciones a la aplicacidn del pirrafo 1 del presente articulo serdan determinadas de conformidad con los métados de
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aplicacion mencionados en el articulo 1 del presente Convenio,

Seccidn B. Procedimientos Previos a la Terminacion o en Ocasion de ésta

Articulo 7
No deberd darse por terminada la relacién de trabajo de un trabajador por motivos relacionados con su conducta o su rendimiento
antes de que se le haya ofrecido la posibilidad de defenderse de los cargos formulados contra €1, a menos que no pueda pedirse
razonablemente al empleador que le conceda esta posibilidad,

Seecion C. Recurso Contra la Terminacion

Articulo 8
1. El trabajador que considere injustificada la terminacion de su relacion de trabajo tendra derecho a recurrir contra la misma ante
un organismo neutral, eomo un tribunal, un tribunal del trabajo, una junta de arbitraje o un arbitro,

2, 5i una autoridad competente ha autorizado la terminacion, la aplicacion del parrafo 1 del presente articulo podri variar de
conformidad con la legislacion v la practica nacionales.

9. Podrd considerarse que el trabajador ha renunciado a su derecho de recurrir contra la terminacién de su relacién de trabajo si no

hubiere ejercido tal derecho dentro de un plazo razonable después de la terminacion.

Articulo 9
1. Los organismos mencionades en el articulo 8 del presente Convenio estarin facultados para examinar las causas invocadas para
justificar la terminacién de la relacidn de trabajo v todas las demis circunstancias relacionadas con el case, y para pronunciarse

sobre si la terminacion estaba justificada,

2. A fin de que el trabajador no esté obligado a asumir por su sola cuenta la carga de la prueba de que su terminacién fue
injustificada, los métodos de aplicacion mencionados en ¢l articulo 1 del presente Convenio deberin prever una u otra de las
siguientes posibilidades, o ambas:

(a) incumbird al empleador la carga de la prucha de la existencia de una causa justificada para la terminacién, tal comao ha sido
definida en el articulo 4 del presente Convenio;

(b) los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio estarin facultados para decidir acerca de las causas
invocadas para justificar la terminacion habida cuenta de las prucbas aportadas por las partes v de conformidad con los
procedimientos establecidos por la legislacidn v la préactica nacionales.

9. En los casos en que se invequen para la terminacién de la relacién de trabajo razones basadas en necesidades de funcionamiento
de la empresa, establecimiento o servicio, los organismos mencionades en el articulo 8 del presente Convenio estarin facultados
para verificar si la terminacion se debid realmente a tales razones, pero la medida en que esos organismos estarin facultados
también para decidir si esas razones son suficientes para justificar la terminacion deberd determinarse por los métodos de
aplicacién mencionados en el articulo 1 de este Convenio.

Articulo 10
i los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio llegan a la conclusion de que la terminacion de la relacién de
trabajo es injustificada v si en virtud de la legislacion v la prictica nacionales no estuvieran facultados o no consideraran posible,
dadas las circunstancias, anular la terminacidn v eventualmente ordenar o proponer la readmision del trabajador, tendrdn la
facultad de ordenar el pago de una indemnizacion adecuada u otra reparacion que se considere apropiada.

Seccidon D. Plazo de Preaviso
Articulo 11

El trabajador cuyva relacion de trabajo vaya a darse por terminada tendrd derecho a un plazo de preaviso razonable o, en su lugar, a
una indemnizacion, a menos que sea culpable de una falta grave de tal indole que seria irrazonable pedir al empleador que
continuara empleindolo durante ¢l plazo de preaviso.

Seccion E. Indemnizacion por fin de Servicios y Otras Medidas de Proteccion de los Ingresos
Articulo 12
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1. De conformidad con la legislacidn v la prictica nacionales, todo trabajador cuya relacién de trabajo se haya dado por terminada
tendri derecho:

(a) a una indemmizacion por fin de servicios o a otras prestaciones andlogas, cuva cuantia se fijard en funcidn, entre otras cosas,
del tiempo de servicios v del monto del salario, pagaderas directamente por el empleador o por un fonde constituide mediante
cotizaciones de los empleadores; o

(b} a prestaciones del seguro de desempleo, de un régimen de asistencia a los desempleados o de otras formas de segundad
social, tales como las prestaciones de vejez o de invalidez, bajo las condiciones normales a que estdin sujetas dichas

prestaciones; o
(e} a una combinacion de tales indemnizaciones o prestaciones.

2. Cuando el trabajador no redna las condiciones de calificacion para tener derecho a las prestaciones de un seguro de desempleo o
de asistencia a los desempleados en virtud de un sistema de aleanee general, no serd exigible el pago de las indemnizaciones o
prestaciones mencionadas en el parrafo 1, apartado a), del presente articule por el sole hecho de que el trabajador no reciba
prestaciones de desempleo en virtud del apartado b) de dicho parrafo.

4. En caso de terminacion por falta grave podrd preverse la pérdida del derecho a percibir las indemnizaciones o prestaciones
mencionadas en el parrafo 1, apartado a), del presente articulo por los métodos de aplicacidn mencionados en el articulo 1 del
presente Convenio.

Parte 111, Disposiciones Complementarias Sobre la Terminacion de la Relacion de
Trabajo por Motivos Econdémicos, Tecnologicos, Estructurales o Analogos

Seccion A, Consulta de los Representantes de los Trabajadores
Articulo 13

1. Cuando el empleador prevea terminaciones por motivos econdmicos, tecnoligicos, estructurales o andlogos:

(a) proporcionard a los representantes de los trabajadores interesados, en tiempo oportuno, la informacién pertinente,
incluidos los motivos de las terminaciones previstas, el namero v categorias de los trabajadores que puedan ser afectados por
ellas y ¢l periodo durante el cual habrian de llevarse a eabo dichas terminaciones;

(b} de conformidad con la legislacidn v la prictica nacionales, ofrecerd a los representantes de los trabajadores interesados, lo
antes posible, una oportunidad para entablar consultas sobre las medidas que deban adoptarse para evitar o limitar las
terminaciones v las medidas para atenuar las consecuencias adversas de todas las terminaciones para los trabajadores
afectades, por ejemplo, encontrandoles otros empleos.

2. La aplicacidn del pdrrafo 1 del presente articulo se podrd limitar, mediante los métodos de aplicacion mencionados en el articulo
1 del presente Convenio, a los casos en que el ndmero de trabajadores cuya relacion de trabajo se prevea dar por terminada sea por

lo menos igual a una cifra o & un porcentaje determinados del personal.

3. Alos efectos del presente articulo, la expresion representantes de los trabajadores interesados se aplica a los
representantes de los trabajadores reconocidos como tales por la legislacion o la prictica nacionales, de conformidad con el
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971,

Seeciom B. Notifieacidn a la Autoridad Competente

Articulo 14
1. De conformidad con la legislacion v la prictica nacionales, el empleador que prevea terminaciones por motivos econdmicos,
tecnoligicos, estructurales o andlogos las notificard lo antes posible a la autoridad competente, comunicindole la informacion
pertinente, ineluida una constancia por escrito de los motivos de las terminaciones previstas, el nidmero v las eategorias de los
trabajadores que puedan verse afectados y el periedo durante el cual habrian de llevarse a cabo dichas terminaciones.

2. La legislacion nacional podri limitar la aplicabilidad del parrafo 1 del presente articulo a los casos en que el nimero de
trabajadores cuya relacion de trabajo se prevea dar por terminada sea por lo menos igual a un ndmere o a un porcentaje
determinados del personal.
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4. El empleador notificard a las autoridades competentes las terminaciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente
articulo con un plazo minimo de antelacidn a la fecha en que se procederi a las terminaciones, plazo que serd especificado por la

legislacion nacional.

Parte IV, Disposiciones Finales

Articulo 15

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 16
1. Este Convenio obligara dnicamente a aquellos Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros havan sido registradas por el Director
General,

4. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 17
1. Tedo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la
fecha en que se hayva puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtivd efecto hasta un afio después de la fecha en que se hava registrado.

2, Todo Miembro que hava ratificado este Convenio v que, en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedari obligado durante un
nuevo periodo de diez afios, v en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 18
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Mismbras de la Organizacién Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones v denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, ¢l Director
General llamari la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 19

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicari al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos
del registro y de conformidad con el articule 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones v actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 2o

Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia
una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia la Conferencia la
cuestion de su revision total o pareial,

Articulo 21
1. En caso de que la Conferencia adopte un nueve convenio que implique una revisién total o parcial del presente, ¥y a menos que el

nueve convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nueve convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no

ohstante las disposiciones contenidas en el articulo 17, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b} & partir de la fecha en gque entre en vigor ¢l nueve convenio revisor, ¢l presente Convenio cesard de estar abiertoala
ratificacidn por los Miembros,
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2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y

no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 22

Las versiones inglesa v francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Consultarse los correspondientes
Constitucion
Constitution Article 22

Key Information

Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo por iniciativa del empleador (Entrada en
vigor: 23 noviembre 1985)

Adopcidn: Ginebra, B8* reunidn CIT {22 junio 1982) - Estatus: Sin conclusiones (Convenios Técnicos).
El Convenio puede ser denunciado; 23 noviembre 2025 - 23 noviembre 2026

See also

Ratificaciones por pais
Sumisiones a las autoridades competentes por pais
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Vigéncia

CAMARA DE SENADORES

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 13.796, DE 3 DE JANEIRO DE 2019,

15 de mayo de 2024

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1986 (Lei de
Diretrizes & Bases da Educagio Nacional), para fixar, em

virtude de escusa de consciéncia, prestagdes altermnativas a

aplicagao de provas e a frequéncia a aulas realizadas em

dia de guarda religiosa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes & Bases da Educacao Nacional), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A;

" Art 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituigio de ensino publica ou
privada, de qualquer nivel, & assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de
crenga, o direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de
aula marcada para dia em que, segundo os preceiios de sua religido, seja vedado o
exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos
para o aluno, uma das seguintes prestages alternativas, nos termos do inciso VIl do

caput do art. 5* da Constituicio Federal:

| - prova ou aula de reposicio, conforme o caso, a ser realizada em data alternativa,
no turmno de estudo do aluno ow em outro hordrio agendado com sua anuéncia expressa,

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema,

objetivo e data de entrega definidos pela institui¢ao de ensino.

§ 1" A prestacao alternativa devera observar os parametros curriculares e o plano

de aula do dia da auséncia do aluno.

§2° O cumprimento das formas de prestagio alternativa de que trata este artigo
substituira a obrigagdo original para todos os efeitos, inclusive regularizacao do registro de

frequéncia.

§ 3 As instituigbes de ensino implementardo progressivamente, no prazo de 2 (dois)
anos, as providéncias e adaptacbes necessarias a adequacdo de seu funcionamento as

medidas previstas neste artigo. [Vide paragrafo dnico do art. 2)

£ 4% O disposto neste artigo ndo se aplica a0 ensing militar a que se refere o art. 83

desta Lei.”

Art. 2* Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagio oficial.

Paragrafo dnico. A contagem do prazo de que trata o § 3% do art. 7°-A da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacgignal) , inicia-se na data de entrada em vigor desta Lei .

Brasilia, 3 de janeiro de 2019; 198 £da Independéncia e 131 £da Replblica.

JAIR MESSIAS BOLSOMARD
Sérgio Moro

Este texto ndo substitul o publicado no DOU de 4.1.2019
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ESTABLECE HORMAS SOBRE LA CONSTITUCION JURIDCA DE LAS IGLESIAS ¥ ORGANIZACIONES RELIGIOSAS
Teniendo presente que el H. Congresg Macional ha dado s aprobacidn 3l siguiente
Frayecto de ley:
Capitulol
Marmas generales
Aniculo 1%, El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los wérminos de la Constitucidn Folitica de la Repdblica.

Articulo 2%, Minguna persona podrd ser discriminada en virted de sus creencias religiosas, ni tampoco podrdn dstas imocarse coma motive para
supgrimir, restringir o afectar la igualdad consagrada en la Constitucion v la ley.

Articulo 3°. El Estado garantiza que las personas desarrollen libremente sus actvidades religiosas y la libertad de las iglesias, confesiones y entidades
religicsas.

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias, confesiones o instituciones religiosas a las entidades integradas por personas naturales
que profesen una determinada fe.

Articulo 5°. Cada vez que esta ley emplea el térming "entidad religiosa’, se entenderd que se refiere a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas
de cualguier culta.

Capltulo it
Libertad religiosa y de culta

Articulo 6%, La libertad religiosa v de culta, con Lz correspandiente autonamia & inmunidad de coaccidn, significan para toda persona, 2 lo menas, las
facultades de:

a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no profesar ninguna; manifestarla libremente o abstenarse de hacerls; o cambiar o abandonar la
que profesaba;

b) Practicar en piblico ¢ en privado, individual o colectivamente, actos de oracidn o de culte; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos; observar
su dia de descanso semanal; recibir a su muerte una sepultura digna, sin discriminacién par razones religiosas; no ser obligada a practicar actos de culto o
& recibir asistencia religiosa contraria 3 sus convictionas personales y no ser perturbada en el ejercicio de estos derechos;

) Recibir asistencia religinsa de su propia confesidn donde quiera que se encuentng.

La forma y condiciones del acceso de pastones, sacerdotes y ministros del culto, para otorgar agistencia religiosa en recintes hospitalarios, caroeles y
lugares de detencidn y en los establecimientos de las Fuerzas Armadas v de las de Orden y Seguridad, serdn reguladas mediante reglamentos que dictard
el Fresidents de la Replblica, a través de log Ministros de Salud, de Justicia y de Defensa Nacional, respectvamente;

d) Recibir & impartir ensefanza o infarmacion religiosa por cualquisr medio; eleqgir para & -y 105 padres para los mMensdes no emancipadas v los
guardadores para los incapaces bajo su tuicion y cuidade-, la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, y

&) Reunirse o manifestarse pablicamante con fines religiosas y asociarse para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad
con el ardenamiento juridico general y con esta ley.

Articulo 7°, En virtwd de la libertad religivsa y de culto, ¢ reconoce a las entidades religivsas plena autonomis para & desarralio de sus fines propios v,
entre gtras, lag siguientes facultades:
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a) Ejercer libremente su propo ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones de cardcter refigioso y fundar y mantener lugares para esos fines,

b} Establecer su propia organizacidn interna y jerarquia; capacitar, nombrar, eleqir y designar en carges v jerarquias a lag personas que comespondan y
determinar sus denominaciones, y

o) Enuncigr, comunicar y difundir, de pakaibra, por escrito © por cualquier medie, su propio crede y manifestar sy doctring,
Capitulo 1l
Personalidad juridica y estatutos
Articulo B, Las entidades religicsas podrdn crear personas juridicas de conformidad con la legislacidn vigente. En especial, podran:

a) Fundar, mantener y dirigir en forma autdnoma institutos de formacion y de estudios tecldgicos o docinnales, instituciones educacionales, de
beneficiencia o humanitariaz, y

b) Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones, corporaciones y fundaciones, para la realizacidn de zus fines.

Articulo 9°. Las asociaciones, corporaciones, fundaciones y olros organismos créades par una iglesia, confesion o institeein religiosa, que conforme a
SUS NGNMas juridicas peopias gocen de personalidad juridica religiosa, son reconocides coma tales. Acreditard su existencia ba autoridad religiosa que los

haya erigido o instituido
Laz entidades religiasas, asi coma las personas juridicas que ellas constituyan en conformidad a esta ley, no podrdn 1ener fines de huecro.

Articulo 10. Fara constituir personas juridicas que se organicen de conformidad con esta ley, las entidades religiozas deberdn sequir el procadiméento
que 3¢ indica a continuacion:

a) Ingcripcion en el registro pdblico que Nevars el Ministerio de Justicia de la escritura pdblica en que consten el acta de constitucion ¥ sus estatulos,

b) Transcurso del plazo de noventa dias desde la fecha de mscripeidn en ¢l registro, sin que el Maisteno de Justicia hubiere formuladao objecidn; o s,
hebiéndose deducido objecidn, ésta hubiere sido subsanada por |a entidad religicsa o rechazada por |3 justicia, y

c) Publicacidn en el Diario Oficial de un exiracto del acta de constitucion, gue incluya el nimero de regisino o inscripcidn asignado.

Desde que quede firme |3 inscripeidn en el registro pablico, la respectiva entidad gozard de personalidad juridica de derecho pablico por el solg minigterio
delaley.

Aniculo 11, EI Ministerio de Jyusticia no podrd denegar el registre. Sin embargo, dentro del plazo de noventa diss comado desde la fecha de ege acto,
mediante resolucion fundada, podra objetar la constitucidn si faltare algin requisito.

La entidad religicea afectada, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde |a notificacidn de las objeciones, deberd subzanar los defectoz de
constitucion o adecuar sus estatutos & 135 observaciones formuladas.

De la resolucidn que objete la constitucian podran reclamar los interesados ante cualquiera de las Cortes de Apelaciones de ka region en que la entidad
religiosa tuviere su domicilio, siquisnda el procedimianto v plazos establecidos para el recurso de prateccisn

Articulo 12. En los estalutos © normas pregias de cada persona juridica gue se constituya en conformidad a las disposiciones de esta ley deberdn
contenerse aquelles elementos esenciales que la caracterizan v 105 Grganos & través de las cuales actia en el dmbito juridico v que la representan frente a
terceras.

El @cta constitutiva comendrd, comd minima, la individualizacion de los constituyentzs, el nombre de 3 persona juridhca, sus domicilios v la eanstancia
de haberse aprobado los esfatuios.

Lag personas condenadas por delito gue merezca pena aflictiva no podrén suseribir el acta de constitucion de la persona juridica.

rticulo 13, Los ministros de culto de una iglesia, confesion o institucion religiosa acreditardn su calidad de tales mediante certificacion expedida por su
entidad religios, 2 través de la respectiva persona juridica, y les serdn aplicables las normas de los articulos 360, N 1% 361, N 1%y 3%, y 362 del Cadigo
de Procedimienta Civil, asi como lo establecido en el aniculo 207, N®. 2%, del Cddigo de Procedimienta Penal.

Capitulo 1V
Fatrimonio y exenciones

Articulo 14, La adquisicidn, enajenacidn y administracidn de bos bienes necesarios para las actividades de las personas juridicas constituidas conforme a
esta ley estardn sometidas 3 la legislacion comon, Sin perjuicio de lo antenor, las normas juridicas propias de cada una de ellas farman parte de log
requizitos de validez para la adquisicidn, enajenacidn y administracion de sus bienes,

Articulo 15. Lag entidades religiosas padrdn solicitar y recibir toda clase de donaciongs y contribuciones voluntariag, de particelares @ instituciongs
plblicas o privadas y organizar colectas entre sus fiebes, para el culto, la sustentacidn de sus ministros u otros fines propios de su misidn.

Miaun en caso de disolucian los bienes de las personas juridicas religiosas podrdn pasar a dominio de alguno de sus integrantes.
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Articulo 16. Las donacionss que réciban a5 personas juridicas a que s& refisre esta ley, estardn exentas del trdmile de insinuacibn, cuanda su valor no
exceda de veinticineo unidades fributarias mensuzles

Articuln 17, Las personas juridicas de entidades religiosas regidas por esta ley tendrdn los mismaos derechos, exencionss v beneficios tributarios que la
Constitucidn Politica de 13 Repdblica, las leyes v reglamentas vigentes olonguen ¥ reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religiosas
existentes en el pais.

Articulo 18, Las perzonas juridicas religiosas que a la época de su inseripeidn en el registro poblico, hubieren declaradg ser propietanas de inmuebles u
oiros bienes sujetos a regisire plblice, cuyo dominio aparezea a nombre de personas naturales o juridicas distintas de ellas podrdn, en el plazo de un afo
contado desde ka constitueion, requlanzar la situacion usande los procedimientos de la legislacion camun, hasta obtener la mscripeidn correspandiente a
&0 nambre Si aptaren porla donacian, estardn exentas del trdmite de insinuacian,

Capitulo ¥
Disglycidn

Articulo 19. La disolucin de wna persana juridica constituida conforme a esta ley podrd llevarse a cabo de conformidad con sus estatutos, o en
cumplimiento de una sentencia judicial firme, recaida en juicio incoado & requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, el que podré sccionar de oficio
oa peticion de parte, en los casos que asi coresponds.

Disuelta 13 persona juridica, se procederd & aliminara dal registrs & que s refiere el articula 107,
Disposician final

Articulo 20, El Estado reconoge el prdenamiento, |a personalidad juridics, sea és1a de derecho piblico o de derecho privado, v 1 plena capacidad de goce
y ejercicio de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacidn de esta ley, entidades que mantendran el régimen
juridico gue les o3 propio, sin que ello sea cavsa de trato desigual entre dichas entidades v lag que se constiteyan en conformidad a esta ley,

Hahiéndose cumplida con | establecido en el B 1° del articulo 82 de la Constitucidn Politica de la Repiblica y por cuanio he tenido a bien aprobara y
sancionarle; por tanto promilguese y llévese a efecto coma Ley de la Repoblica.

Santiage, 1 de octubre de 1999.- EDUARDCO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica - Raol Troncoso Castilla, Ministro del Interiar - Maria Soledad
Alvear Yalenzuela, Ministra de Justicia.

Lo que transeribo a Ud, para su conacimients - Saluda a Ud,, Guillerma Pickering de 1a Fuente, Subsacretario del Interiar
Tribunal Constitucional
Proyecto de bey sobre constitucian juridica y funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica gue la Honorable Camara de Diputadas envid e proyecto de ley enunciado en el rubro,
aprabado por &l Congreso Macional, a fin de que este Tribunal ejerciera @ control de la constitucionalidad de su articula 11, inCiso Wercero; ¥ que par
sentencia de 21 de sepliembre de 1999 declard que los preceptos contenidos en el articula 11, del proyecto sometido a contral, son constifucionales.

Bantiago, septiembre 22 de 1999 - Rafael Larrain Cruz, Secretarna.
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Leves desde 1992 - Vigencia expresa v control de constitucionalidad [LEY 0133 1994]

LEY 133 DE 1994
(mayo 23)
Diario Oficial Mo. 41.369, da 26 de mayo de 1994

"Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de
la Constitucion Politica”.

Resumen de Motas de Vigencia

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO L.

DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

ARTICULO 1o. El Estade garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa v de cultos, reconocido en el
articulo 19 de la Constitucion Palitica.

Este derecho se interpretard de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
par la Repibliza.

ARTICULO 2o. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no es
ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos religiosos de los colombianos.

El Poder Pablico prolegerd a las personas en sus creencias, asi como a las Iglesias v confesiones religiosas y
faciltara la participacion de éstas y aquéllas en la consecucion del bien comin, De igual manera, mantendra
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relaciones armonicas y de comin entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas existentes en la
sociedad colombiana.

# ARTICULO 3o0. El Estado reconoce la diversidad de las creencias religinsas, las cuales no constituiran
motivo de desigualded o discriminacion ante la ley gque anulen o restrinjan €l reconocimiento o ejercicio de los
derechos fundamentales.

Todas las confesiones religiosas e Iglesias son igualments libres ante la Ley.

# ARTICULO 4o. EI ejarcicio de los derechos dimanantas de la libertad religiosa y de cultos, tiene comao dnico
limite la proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades plblicas vy derechos fundamentales,
asi como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la moralidad pablica, elementos constitutivos del
orden pdblico, protegido por la ley en una sociedad democratica.

El derecho de tutela de los derechos reconccidos an esta Ley Estatutania, se ejercera de acuerdo con las
nerrmas vigentes,

Jurizprudencia Vigencia

&+

ARTICULO So. Mo se incluyen dentro del ambito de aplicacidn de la presente Ley las actividades
rélacionadas con &l éstudio ¥ expenmentacion de los fenameanas paiquices o parapﬁiccnlﬁgims; &l satanismo, las
practicas magicas o supersticiosas o espintistas u otras analogas ajenas a la religion.

CAPITULO L.
DEL AMBITO DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

# ARTICULO Bo. La libertad religiosa y de cullos garantizada por la Constilucion comprende, con la
consiguiente antonomia juridica e inmunidad de coaccidn, entre otros, los derechos de toda persona:

a) De profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de confesién o
abandonar la que tenia; manifestar libremente su religion o creencias religiosas o la ausencia de las mismas o
abstenerse de declarar sobre ellag;

b) De practicar, individual o colectivamente, en privado o en poblico, actos de oracion v culld; cConmemaorar sus
festividades; y no ser perturbado en el ejercicio de estos derechos;

c) De recibir sepultura digna y observar los preceplos y ritos de la religidn del difunto en todo lo relalive a las
costumbres funerarnias con sujecion a los deseos que hubiers expresado el difunto en vida, o en su defecto
expresare su familia. Para este efecto, se procedera de la siguiente manera;
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1. Podrén celebrarse los ritos de cada una de las lglesias o confesiones religiosas en los cementerios
dependientes de la autoridad civil o de propiedad de los parliculares,

2, 5e observaran los preceptos v los ritos que determinen cada una de las Iglesias o confesiones religiosas con
personeria juridica en los cementerios que sean de su propiedad.

3. Se conservard la destinacion especifica de los lugares de culto existentes en los cementerios dependientes
de la autoridad civil o de los particulares, sin paruicio de que haya nuevas instalaciones de otros cultos;

d) De contraer y celebrar matrimoenio y establecer una familia conforme a su religion y a las normas propias de la
correspondiente Iglesia o confesidn religiosa. Para este fin, los matrimonios religiosos v sus sentencias de
nulidad, dictadas por las autoridades de la respectiva Iglesia o confesién religiosa con personeria juridica
tendran efectos civiles, sin perjuicio de la competencia estatal para regularios;

e) De no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones
personales;

f) De recibir asistencia religiosa de su propia confegion an donde guiera que =& encuentre y principalmente an
los lugares plblicos de cuidados meédices, en los cuarteles militares y en los lugares de detencidn;

g) De recibir & impartir ensefianza e informacion religiosa, ya sea sraimente, por escrito o por cualquier otro
procedimiento, a quien desees recibirla; de recibir esa ensefanza & informacion o rehusarla;

hy De elegir para si v los padres para los menores o los incapaces bajo su dependencia, dentro y fuera del
ambito escolar, la educacion religiosa y moral segin sus propias convicciones. Para este efecto, los
establecimientos docentes ofreceran educacidn religiosa v moral a los educandos de acuerdo con la ensefianza
de la religibn a la que pertenecen, sin perjuicio de su derecho de no ser obligados a recibirla. La voluntad de no
recibir ensefianza religiosa y moral podra ser manifestada en el acto de matricula por el alumna mayor de edad

o los padres o curadores del menar o del incapaz:
i) De no ser impedido por motives religiosos para acceder a cualquier trabajo o actividad civil, para ejercerlo o
para desempefar cargos o funciones pablicas. Tratandose del ingreso, ascenso o permanencia en capellanias o

en la docencia de educacién religiosa v moral, deberad exigirse la cedificacidn de idoneidad emanada de la
Iglesia o confesidn de la religiGn a que asista o ensefe;

) De reunirse o manifestarse piblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar comunitariaments
sus actividades religiosas, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y en el ordenamiento juridico
general.

Jurisprudencia Vigencia
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ARTICULOQ To. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente comprende, entre otros, los siguientes
derechos de las Iglesias y confesiones religiosas:

a) De establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos y de que sean respetados su destinacion
religiosa y su cardcter confesional especifico,

b) De ejercer libremente su propio ministerio; conferir drdenes religiosas, designar para los cargos pastorales;
comunicarse y mantenar relaciones, sea en &l femitorio nacional o en el extranjero, con sus fizles, con ofras
Iglesias o confesiones religiosas y con sus propias erganizaciones;

¢) De establecer su propia jerarquia, designar a sus correspondientes ministros libremente elegidos, por ellas
con su particular forma de vinculacion y permanencia segin sus normas intermas;

d) De tener y dirigir anténomarmente sus propios institutos de formacion y de estudios teclogicos, en los cuales
pueden ser libremente recibidos los candidatos al ministerio religioso gue la autoridad eclesidstica juzgue
idéneos, El recanocimiento civil de los titulos académicos expedidos por estos institutos sera objeto de convenio
entre el Estado v la correspondienta Iglesia o confesidn religiosa o, en su defecto, de reglamentacion legal,

¢l De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus libros v olras publicaciones sobre cuestiones religiosas;

) De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio credo a toda persona, sin
defM@Basagabfeconocido en e literal g) del ariculo Go. y manifestar libremente el valor peculiar de su doctrina
para la ordenacidn de la sociedad vy la orientacidn de la actividad humana,

g} De cumplir actividades de educacion, de beneficencia, de asistencia que permitan poner en practica los
preceptos de arden maoral desde el punte de vista social de la I'Eﬂ-p&t:li‘u'ﬁ confesion.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales podrén conceder a las instituciones religiosas exenciones de los
impuestos ¥ contribuciones de caracter local en condiciones de igualdad para todas las confesiones & lglesias,

# ARTICULO Bo. Para la aplicacién real y efectiva de estos derechos, las autoridades adoptaran las madidas
necesarias que garanticen la asislencia religiosa ofrecida por las Iglesias y confesiones religiosas a sus
miembros, cuando ellos se encuentren en establecimientos plblicos docentes, miltares, hospitalarios,
asistenciales, penitencianos y olros bajo su dependencia,

Esta atencitn podra ofrecerse por medio de Capellanias o de Instiluciones similares, organizadas con plena
autonomia por la respectiva lglesia o confesion religiosa.

CAPITULO I,

DE LA PERSONERIA JURIDICA DE LAS IGLESIAS ¥ CONFESIONES RELIGIOSAS
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# ARTICULO 90. E| Ministeric de Gobiemo reconoce personeria juridica a las Iglesias, confesiones y
denominaciones religiosas, sus federaciones y, confederaciones y asociaciones de ministros, que lo soliciten.
De igual manera, en dicho Ministerio funcionara el Registro Pablico de entidades religiosas.

La peticion debera acompafiarse de documentos fehacientes en los gque conste su fundacion o establecimiento
en Colombia, asi como su denominacion y demas datos de idenlificacidn, los estatutos donde se sefialen sus
fines religiosos, ragimen de funcionamiento, esgquema de organizacidn v drganos represantativos con expresion
de sus facultades y de sus requisitos para su valida designacian.

PARAGRAFO. Las Iglesias, confesiones vy denominaciones religiosas, sus federaciones y
confederaciones, pueden conservar o adquirir personeria juridica de derecho privado con ameglo a las
disposiciones generales del derecho civil,

# ARTICULO 10, El Ministerio de Gobiemo practicara de oficio la inscripcion en el registro piblico de entidades
religiosas cuando olorgue personeria juridica a una Iglesia o confesion religiosa, a sus federaciones o
confedaracionas.

La personeria juridica se reconocersa cuando se acrediten debidamente los requisitos exigidos y no se
vulnere algunos de los preceptos de la presente Ley.

# ARTICULD 11. El Estadn continiia reconoriendn personeria juridica de derecho plblico eclesiastico a la
Iglesia Catdlica y a las entidades erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en el inciso 1o. del articulo
IV del Concordato, aprobado por la Ley 20 de 1574,

Para la inscripcion de éstas en el Registro Publico de Entidades Religiosas se notificard al Ministerio de
Gobierno el respectivo decreto de ereccidn o aprobacion candnica.

+ ARTICULO 12, Comrespende al Ministerio de Gobierno la competencia administrativa relativa al ctorgamiento
de personeria juridica, a la inscripcion en el registro pdblico de entidades religiosas, asi como a la negociacion y
desamollo de los Convenios Plblicos de Derecho Interna.

CAFITULD IV,

DE LA AUTONOMIA DE LAS IGLESIAS Y CONFESIONES RELIGIOSAS

« ARTICULO 13. Las Iglesias y confesicnes religiozas tendran, en sus asuntos religiozos, plena autonomia
y libertad v podran establecer sus propias normas de organizacidn, régimen interno y disposiciones para
sLUs miembros.

En dichas normas, asi como en las gue regulen las instiluciones creadas por aquéllas para la realizacidon de sus
fines, podran incluir clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa v de su caracter propio, asi coma del
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debido respeto de sus creencias, sin perjuicio de los derechos vy libertades reconocidos en la Constitucion y en
especial de los de la libertad, igualdad y no discriminacion.

PARAGRAFO. El Estado reconoce la competencia exclusiva de los tribunales eclesiasticos para decidir, lo
relativo a la validez de los actos o ceremonias religiosas que afecten o puedan afectar el estado civil de las
personas.

4+ ARTICULO 14. Las Iglesias y confesiones religiosas con personeria fendran, entre olros derechos, los
siguientes:

a) De crear y fomentar asociaciones, fundaciones e instiluciones para la realizacidn de sus fines con arreglo a
las disposiciones del ordenamiento juridico;

b) De adquiric, enajenar y administrar libremente los bienes muebles e inmuebles que considere necesarios para
realizar sus actividades; de ser propietarias del patrimonio artistico vy cultural que hayan creads, adguiride con
sUs recursos o esté bajo su posesion legitima, en la forma y con las garantias establecidas por el ordenamiento
juridico,

¢) De solicitar y recibir donaciones financieras o de otra indole de personas naturales o juridicas v organizar
colectas entre sus fieles para el culto, la sustentacion de sus ministros ¥ otros fines propios de su misidn;

d) De tener garantizados sus derechos de honra v rectificacion cuando ellas, su credo o sus ministros sean
lesionados por informacionas calumniosas, agraviantes, tergiversadas o inexactas,

Jurisprudencia YVigencia

® ARTICULO 15. El Estado podra celebrar con las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, que gocen de personeria y ofrezcan garantia de
duracion por su estatuto y namero (gic) de miembros, convenios sobre cuestiones religiosas, ya sea Tratados
Internacionales o Convenics de Derecho Plblico Interno, especialmente para regular lo establecido en los
literales d) v g) del articulo Go. en el inciso segundo del articulo 8o, del presente Estatuto, v en el articulo 1o, de
la Ley 25 de 1992,

Los Convenios de Derecho Piblico Interno estaran sometidos al control previo de legalidad de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado v entraran en vigencia una vez sean suscritos por el Fresidente
de la Repablica.

& ARTICULO 16. La condicion de Ministro del Culto se acreditard con documento expedido por la autoridad
competenta de la Iglesia o confesidn religiosa con personeria juridica a la que se pertenezca. El ejercicio de la
funcian religiosa ministerial sera garantizada por el Estado.
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CAPITULO V.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

« ARTICULO 17. En todos los municipies del pais existird un cementerio dependiente de la auteridad civil. Las
autoridades municipales adoptaran las medidas necesarias para cumplir con este precepto en las localidades
que carezcan de un cementerio civil, dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. En los municipios donde exista un solo cementerio v éste dependa de una Iglesia o confesion
religiosa, ella separard un lugar para dar digna sepultura en las mismas condiciones que los cementerios
dependientes de la autoridad civil, hasta tanto s& dé cumplimiento a lo dizspuesto en la primera parte de aste
articulo.

@« ARTICULO 18. La inscripcitn de las entidades ya engidas, segin lo establecido en el articulo 12,
se practicard dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de la presente Ley.

« ARTICULO 19, La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga tedas las disposiciones
que e sean contranas.

El Fresidente del honorable Senado de la Repdblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Secretario General del honorable Senado de la Replblica,
PEDRQ PUMAREJO VEGA,
El Presidente de la honorable Camara de Represeniantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR,

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Fubliguese y ejecutese,

Cada en Santaflé de Bogota, D.C., 8 23 de mayo de 1994,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.
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LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

Jefatura del Estado
«BOE» nom. 177, de 24 de julio de 1980
Referencia; BOE-A-1980-15955

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

DON JUAN CARLOS |,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica:

Articulo primero.

Uno. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto,
reconocida en la Constitucion, de acuerdo con lo prevenido en la presente Ley Organica.

Dos. Las creencias religiosas no constituiran motivo de desigualdad o discriminacion
ante la Ley. No podran alegarse motivos religiosos para impedir 2 nadie el ejercicio de
cualguier trabajo o actividad o el desempeno de cargos o funciones publicas.

Tres. Ninguna confesion tendrd caracter estatal.

Articulo segundo.

Uno. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucidn comprende, con la
cansiguiente inmunidad de coaccidn, el derecho de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar
de confesion o abandonar la gue tenia; manifestar libremente sus propias creencias
religiosas o la ausencia de las mismas, ¢ abstenerse de declarar sobre ellas.

b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion;
conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin
discriminacion por motivos religiosos, y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.

c) Recibir & impartir ensefanza & informacion religiosa de toda indole, ya sea oralmente,
por escrito © por cualquier otro procedimiento; elegir para si, y para los menores no
emancipados & incapacitados, bajo su dependencia, dentro v fuera del ambito escolar, la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,

d) Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico
general vy lo establecido en la presente Ley Orgénica.
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Dos. Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas a establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos, a designar y formar
a sus ministros, a divulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus
propias organizaciones o con ofras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el
extranjero.

Tres. Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes puablicos
adoptaran las medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en los
establecimientos publicos, militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios v otros bajo
su dependencia, asi como la formacion religiosa en centros docentes pablicos.

Articulo tercera.

Uno. El gjercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de cullo tiene
come Unico limite la proteccidn del dereche de los demas al ejercicio de sus libertades
plblicas v derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud v
de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden pdblico protegido por la Ley en el
ambito de una sociedad democratica.

Dos. Quedan fuera del ambito de proteccién de la presente Ley las aclividades,
finalidades y Entidades relacienadas con el estudio y experimentacién de los fendmenos
psiquicos o parapsicoldgicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas u otros
fines analogos ajenos a los religiosos.

Articulo cuarto.

Los derechos reconocidos en esta Ley ejercitados dentro de los limites que la misma
sefala seran tutelados mediante amparo judicial ante los Tribunales ordinarios v amparo
constitucional ante el Tribunal Constilucional en los 1&rminos establecidos en su Ley
Organica.

Articulo quinto.

Uno. Las Iglesias, Confesiones vy Comunidades religiosas y sus Federaciones gozaran
de personalidad juridica una vez inscritas en el comespondiente Registro pablico, gue se
crea, a tal efecto, en el Ministerio de Justicia,

Dos. La inscripcion se practicard en vilud de solicitud, acompanada de documento
fehaciente en el que consten su fundacion o establecimiento en Espana, expresion de sus
fines religiosos, denominacion y demas datos de identificacidon, régimen de funcionamiento y
organos representativos, con expresion de sus facultades vy de los requisitos para su valida
designacion.

Tres. La cancelacion de los asientos relativos a una determinada Entidad religiosa solo
podra llevarse a cabo a pelicion de sus drganos representatives o en cumplimiento de
sentencia judicial firme.

Articulo sexto.

Uno. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena
autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacion, régimen interno y
régimen de su personal. En dichas normas, asi como en las que regulen las instituciones
creadas por aguéllas para la realizacidn de sus fines, podran incluir clausulas de
salvaguarda de su identidad religiosa vy cardcter propio, asi como del debido respeto a sus
creencias, sin perjuicio del respeto de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, v en especial de los de libertad, igualdad y no discriminacion.

Dos. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas podran crear y fomentar, para
la realizacion de su fines, Asociaciones, Fundaciones e Instituciones con arreglo a las
disposiciones del ordenamiento jurldico general.

Articulo séptimo.

Uno. El Estado, leniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad
espanola, establecera, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias,
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Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro que por su ambito y ndmero
de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espana. En todo caso, estos Acuerdos se
aprobaran por Ley de las Cortes Generales.

Dos. En los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se
podra extender a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales
previstos en el ordenamiento juridico general para las Entidades sin fin de lucro y demas de
caracter benéfico.

Articulo octavo.

Se crea en @l Ministerio de Justicia una Comisidn Asesora de Libertad Religiosa
compuesta de forma paritaria y con caracter esfable por representantes de la Administracion
del Estado, de las Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas o Federaciones de las
mismas, en las que, en todo caso, estaran las que tengan arraigo notorio en Espafia, y por
personas de reconocida competencia, cuyo asesoramiento se considere de interés en las
materias relacionadas con la presenie Ley. En el seno de esta Comision podra existir una
Comisidn Permanente, que tendra también composicion paritaria.

A dicha Comision corresponderan las funciones de estudio, informe y propuesta de todas
las cuestiones relativas a la aplicacion de esta Ley, y particularmente, y con caracter
preceptivo, en |a preparacion y dictamen de los Acuerdos o Convenios de cooperacion a que
se refiere el articulo anterior.

Disposicidn transitoria primera.

El Estado reconoce la personalidad juridica vy la plena capacidad de obrar de las
Entidades religiosas que gocen de ella en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.
Transcurridos tres afos solo podran justificar su personalidad juridica mediante la
certificacién de su inscripcidn en el Registro a que esta Ley se refiers,

Disposicidn transitoria segunda.

Las Asociaciones religiosas que al solicitar su reconocimiento legal, de conformidad con
lo establecido en la Ley cuarenta y cuatra/mil novecientos sesenta y siete, de veintiocho de
junio, hubieren hecho expresa declaracion de ser propietarios de bienes inmuebles o de otra
clase sujetos a registro plblico para la plena eficacia de su transmision, cuya titularidad
dominical aparezca a nombre de terceros, v aquellas que habiendo ya formulado ante la
Administracidn esta declaracion patrimonial solicitaren su inscripcion legal con arreglo a lo
prevenido en la presente Ley, podrén, en el plazo de un afo, regularizar su situacion
patrimonial, otorgando los documentos en los que se reconozea la propiedad a favor de las
mismas de aguellos bienes que figuren a nombre de personas interpuestas o ulilizando
cualguier otro procedimiento legal para justificar adecuadamente su dominio, hasta obtener
la inscripcidn de los titulos en el Registro de la Propiedad, con exencion de toda clase de
impuestos, tasas v arbitrios que pudieran gravar la transmision, los documentos o las
actuaciones que con tal motivo se oniginen.

Disposicién derogatoria.

CQueda derogada la Ley cuarenta y cuatro/mil novecientos sesenta vy siete, de veintiocho
de junio, ¥ cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, dictara las disposiciones
reglamentarias que sean necesarias para la organizacién y funcionamiento del Registro y de
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa.

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, gue guarden y hagan guardar
esta Ley Orgéanica.
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Palacio Real, de Madrid, a 5 de julic de 1980.

JUAN CARLOS R,

El Presidente del Goblerno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacién en infoi@boe.es
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& NORMAS LEGALES

Loma, s 21 de doeming de 20

E‘ S .
RR. Adms, N°s. 283, 284 y 2B85-2010-CE-PJ.- Crean
Juzrgados de Paz en los Centros Poblados Natividad y
Frogrego, asi como eén la Comunidad Nativa Limon Cocha
Disnios Judiciales de Ayacucho y Loreto 431272

Res. Adm. N* 360-2010-CE-PJ.- Felicitan labor de

magistrada provisional, servidor de la Gersncia General
y de perito en disefio y actualizacion del Sistema para el
Calcubo de Intereses v de Compensacidn por Tiempo de
431274

Senicios y de la Tabla da Caloulo

el il
;3: PR =

Ras. Adm. N° 41-2010-CED-CSJLUPJ.- Disponen que
Juzrgados en materia de Familia Civil - Tutelar conozcan
da manera alealoria procesos en Matena Tutelar que
tengan su ongen en un Juzgade Civil, salvo en supuesios
de pravencin 431275
Res. Adm. N*42-2010-CED-CSJILVP..- Aclaran alcances
de la Res. Adm. N° 35-2010-CED-CSJLIP) mediante
la cual se dispuso |a remisidn a la Mesa de Partes de
diversos expedianies nusvos ingresados a jurgados
penales con reos en carcel de Lima 431276
Res. Adm. N° 967-2010-P-CSJLIPJ.- Febcitan a
magisirados y rabajadores de la Corde Supenor de
Justicia de Lima que pariciparon como expositores en
programa radial "El Juez en la Radio” 4311277
Fe de Erratas Res Adm. N* 856-2010-P-CSJLIPJ

431278
:

Ractificacidn RR. N°s, 472 y 473-2010-CNM - 431278

Ordonanza N° 021-2010-MPMN.- Aprueban adecuacion
de municipalidad delegada por la de Municipalidad del
Cenlro Poblado de Tibre, ubicada en el distrite de San
Cristabal 431278
Ordenanza N" 026-2010-MPMMN.- Aprueban adecuacién
de funcionamiento de Municipalidad porlade Municipalidad
del Centro Poblado de Sacuaya, ubicado en el distrito de
Cuchumkaya 431280

Acuerdo N° 021-2010-MDPHN.-
de seleccion la contrataciin de ia obra del Proyecto de
inversidn “Construccon de Boulevard Del Pisco, Pistas
y Veredas en el Distrito de Pueblo Nueve, Provircia y

Exoneran de proceso

Departamento de lca®

431283
A

PODER LEGISLATIVO

' CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY Nt 29635

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

E| Congreso de la Repdblica
Ha dado |a Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLIGA,

Ha dada la Ley sigulente

LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

Ariculg 1%.- Libartad de religidn

El Estado garantiza el deracho fundamental de toda
persona a la libertad de religidn reconocido y amparado
por la Conslifucidn Politica del Pend y por los iralados
internacionales ratficagos por of Estado peruang,

El gjercicio publico y privado de este derecho s libre
¥ liere coimo Grico limile lanto la proleccion del derecho
de los demas al ejercicio de sus liberlades plblicas y
derechos fundamentalas como la protaccion del orden, la
salud y moral piblicos.

?M lgualdad ante la lay
oda persona natural es igual ante |a ley. Se prohibe

toda accion uw omisidn gue discrimine A una persona en
razon de sus ¢reancias rﬁlgimﬁ.

El Estado reconoce la diversidad de las entidades
religiosas. En igualdad de condiciones, gozan de los
mismos derechos, obligaciones y beneficios.

Articulo 3°,- Ejercicio individual de la libertad de

leﬂn
a libertad de religibn comprende, enire obros, el
ejercicio de los siguientes derechos;

a. Profesar la creencis religiosa que libremente se
elija y cambiar o abandonar la que se lenga en
cualguier momenio, conforme al procedimiento
propio de cada wglegia, confesion o comumidad
religicsa. En todo caso, se respeta la libertad
religiosa individual

b. Practcar de forma mdnidual o colectva, on
publico ¢ en privado, los preceptos religioses de
su confesion, sus rites y actos de cullo,

¢. Recibir asistencia religiosa por su confesion. Las
instituciones plblicas competentes adoptan las
medidas y mormas necesarias para faciktar la
asistencia religiosa an &l ambilo de las Fuerzas
Armadas v de la Policla Maconal del Perd, en las
prisiones, en los ceniros plblices hospilalarios,
asistenciales y otros bajo su dependencia,

d. Elegir para £l o para les menores o los incapaces
sujeles a su patria polestad, dentro y fuera del
ambito escolar, la educacion religiosa y moral que
eslé de acUerdo con SUs Propias Cconvicciones,

& Reunirse o manifestarse piblicamente con
fines religosos y asociarse para desamoliar
comunitafiamente sus aclividades religiosas,

{. Conmemorar las festividades v guardar ¢l dia
de descanso que se considere sagrado en su
religitn, debiéndose armonizar los derechos
de los trabajadores con los de la empresa o
adminisiracidn piblica para la que labore, y de
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los estudiantes con las institucicnes educativas,
conforme al reglamento de la presente Ley.

g. Prestar juramento segln sus propias convicciones
religiosas o abstenerse de hacerls, pudiendo
acogerse a la allernativa promisoria,

h. Reabir sepultura de acuerdo con las tradicionas v
ritos de la propia confesion religiosa, respetando
en todo caso las normas vigentes sobre salud e

higiene piblicas.

Articulo 4°.- Objecidén de conciencia

La objecion de conciencia es la oposicion de un
individuo al cumplimiento de un deber legal, en razdn de
$us convicciones morales o religiosas,

Se ejerce la objecién de conciencia cuando alguien
s& ve imposibilitado de cumplir una obligacion legal
por causa de un imperative, moral o religioso, grave o
ineludible, reconccide por la entidad religiosa a la que
pertengce,

Articile 5°.- Entidad religiosa

Se enlienden como entidades religiosas a las iglesias,
confesiones o comunidades religiosas integradas por
persanas naturales que profesan, praclican, ensefan y
difunden una determinada fe. Estas entidades cuentan
con credo, escriluras sagradas, doctrina moral, culto,
ofganizacién y ministerio propios.

Las entidades religiosas no tienen finalidad de lucro.
Mo se consideran religiosos los fines o aclividades
relacionados con fendmenos astrofisicos, sicolégicos,
parasicologicos, adivinacidn, astrologla, esparitismo,
difusion de eas o valores puramente filosdficos,
humanisticos, aspiritualistas u otrs lips da aclividades
andlogas, Las entidades dedicadas al desarrgllo de ritos
mal&ficos, cultos satanicos o analogos se encuentran al
margen de la presente Ley.

ElEstadorespeta y garantiza las expresionesreligiosas
de los pueblos andinos, amazdnicos v afroperuanos, asi
como su deracho de ejercerlas de manera individual o
colectiva,

Articulo 6°.- Dimensién colectiva de las entidades
religiosas

Son derechos coleclivos de las enfidades religiosas
debidamente inscritas, entré olros, los siguientes:

a. Gozar de personeria juridica civil, asi como de
plena autonomia vy libertad en asuntos religiosos,
pudiendo establecer sus propias normas de
organizacion, régimen internc y disposiciones
para sus mismbros, sin paruizia da las darachas
lipertades reconocidos en la Constitucidn Politica
del Perd.

b. Crear fundaciones y asociaciones para fines
religiosos, educacionales y de asistencia social
conforme a la legislacin nacional.

& Formar, designar o elegirlibrements a sus ministros
de culto, dirigentes religiosos y establecer su
propia jerarquia, segin sus normas inlermas. La
condicidn de ministro de cullo se acredita con
documento auténtico expedido por la autoridad
competente de la entidad religiosa.

d. Ejercer libremante su ministério, practicar su culto,
celebrar reunicnes relacionadas con su religion y
establecer lugares de culto o de reunidn con fines
religiosos,

e, Divulgar y propagar su propio credo.

1. Solicitar, recibiry storgartodotipo de confribucionas
valunlarias,

g. Mantener relaciones com  sus  propias

arganizaciones o con otras entidades religiosas,
sea en tefrilofio nacional o extranjers.

Artigylg 7°.- Dimensién educativa de las entidades
religicsas

Las entidades religiosas, inscritas en el registro al
que sa refieren los articulos 13 y 14°, pueden crear y
dirigir avldnomamente sus propios centros de formacion
para &l ministerio religicss y para estudios tealdgicos.

CAMARA DE SENADORES

El reconocimiento oficial de los flitulos academicos
expadidos por eslos ceniros puade ser objeto de convenio
entre el Estado, a raviés del Ministerio de Educacidn, y
la correspondiente entidad religiosa, siempre que esta
cumpla con los requisitos académicos establecidos
por la Ley nim. 29304, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, Asimisma, aguellas que cumplen con
los requisitos de la Ley nam. 23733, Ley Universitaria,
pueden acceder a entregar dichos tilulos,

Articulo 8°.- Exoneracidn del curso de religion

Las instituciones educativas, en iodos sus niveles
y modalidades, respetan el derecho de los alumnos a
exonerarse de los cursos de religion por motivos de
conciencia o en razén de sus comvicciones religinsas sin
verse afectado su promedio académico.

En los casos de los menores de edad, la excneracion
procede siempre y cuande asi lo expresen los padres o
quien tenga |a tutela de los mismos.

Articule 9°.- Proteccion del ejercicio de la libertad
religiosa

El Estade garanliza a las personas. de manera
individual o asociada, que desarrollen librementa sus
creencias y aclividades religiosas, en piblico o en
privado,

Mo hay persecucidn por razbn de iKeas o creencias
religiosas, debiéndose garantizar lo siguiente:

a. Madie puede ser obligade a manifestar su
conviccian religiosa.

b. Los mmnistros de culto enen derecho a guardar
&l sacrsto sacramental, ministerial & religioss.
MNinguna autoridad o funcionano pdblico puede
obligar a revelarlo,

¢. Madie puede ser obligade a participar en actos
de cullo, a recibir asistencia refigiosa o a prasfar
contribuciones econdmicas © en especie a
enlidades religiosas.

Articulo  10°- Patrimonio de
religingas

El patrimanio de las entidades religiosas se encuentra
constituido por los bienes adquiridos conforme a ley.
Asimismo, por el patrimonio histarica, artistico v cultural
que s¢ haya creado, adquirids o esté bajo su posesion
legitima, en k& forma v con las garantias establecidas
por el ordenamients juridico, En todo caso s respeta su
prevalente funcién de servicio al cullo sagrado.

El Estado, a través de las insfituciones pdblicas
compatentas, puade prestar cooperacidn themica wa

laz  entidades

| econdmica para e mantenimiento y conservacion del

| patrimonio histdrico, artistico y cultural de las entidades

religiosas.

Articulo 11°.- Donaciones y beneficios tributarios
Las entidades religiosas gozan de las donaciones y

| beneficios tribularios existentes siempre que cumplan
| con los requisitos previstos en el ordenamiento juridico

nacronal,

Articulo 12°.. Destino del patrimonio en caso de
disolucian )

En caso de disolucidn de una entidad religiosa, por
acuerdo interno o por mandato de la ley, su mdama
aulondad acuerda & gué entidad, de fines similares, es
destinado e patrimaonio resultante. En caso de amigidn, o
determina el Ministerio de Justicia.

Articula 13° - Registro de Entidades Religiosas

A partir de |a vigencia de la presente Ley, &l registro
creado en el Minislero de Justicia por Decreto Supremo
nom. 003-2003-JUS pasa a denominarse Registro de
Entidades Religiosas y tiene como finalidad principal
el reconocimients de la personeria juridica civil de las
entidades religicsas, asi como facilitar sus relaciones con
el Estado.

La inscripcion en el
woluntaria.

menciomado regisiro  es
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Las entidades religinsas inscritas son personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro. Su
organizacion, funciones, afribuciones y representacion
se rigen por esta Lay y su reglamento, asi como por sus
proplas normas y estatulos.

Las entidades religiosas no inscritas en el registro
contindan como asociaciones civiles.

Adicylo  14°.- Requisitos para inscripcién de
entidades religiosas

Parainscribirse en el Registrode Entidades Religiosas,
se presenta una solicitud en la gue consta fehacienternente

lo siguients;

a. Su fundaciin ¢ establecimiento en el Perd, con
indicacion del nimero de fieles mayores de edad,
lugares de cullo vy cuantos datos se consideren
relevantes a efectos de poner de manifiesto su
implaniacin.

b. Su denominacién vy demas datos de
identificacién, log estatutos donde se sefaken
sus bases de fe, actividades religiosas, regimen
de funcionamiento, esquema de organizacion y
organos representativos con expresion de sus
facultades y de los requisitos para su valida
designacién,

Tienen acceso al registro aquellas entidades religiosas
que, por su trayectoria, dmbito, nimero de creyentes
ylo desarrcllo de aclividades benéfico-asislenciales
o educativas, ofrecen garantias de estabilidad v
permanencia.

La inscripcdn requiere prusha, por cualquier madio
admitido en derecho, del ejercicio constante de actividades
religicsas propias, que detemmine la creacidn, fundacion y
presencia activa de la confesion en el Perd, par un periodo
na menor de siete (7) afos, asi como de un numero de
fizles, mayores de adad, no inferior a lo que determine el
reglamento.

La inscripcidn en el registro conlleva el reconocmiento
de la personeria juridica, que se otorga cuando se
acreditan debidamente los requisilos exigides ¥y no so
vulnera algunos de los preceplos de la presente Ley o del
ordenamiento jurldico general.

La denegacién de la inscripcién no impide su
actuacion en el marco de las libertades reconocidas en
la Constitucion Politica del Perd ni el gjercicio de los
derechos que se reconocen en la presente Lay.

La cancelacién de los asientos relativos a una
determinada entidad religiosa sclo puede llevarse a cabo
a petcidn de sus representantes legales, debidamente
facultados, o mediante resolucion judicial.

Adiculp 15°.- Convenios de colaboracion

El Estade peruano, en &l Ambilo nacional, dentro de
sus competencias, amparada en el articule 50° de |a
Constitucion Politica del Pend, puede suscribir convenios |
de colaboracion socbre temas de interés comin, de
caracter legal, con aquellas entidades religiosas que,
estando inscritas en el registro a que se refieren los
articulos precedentes, hayan adquirido notorio arraigo
con dimensién nacional y ofrezcan garantias de
estabilidad y permanencia por su nimero de miembros
y actividades,

Les convenios, para ser aprobadog como rorma lagal,
deben tener el informe favorable del Ministerio de Justicia
y del Ministerio de Econamia vy Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA.- Sancion por impadir al ejercicio de la
libertad religiosa

La persona natural o juridica que, por accién u
omision, impida el ejercicio de la libertad religiosa en
los terminos recogidos en esta Ley o en los tratados
o acuerdos internacionales ratificados por el Perd es

sancionada segln las normas penales o administrativas
vigenies.

SEGUNDA - Sobre el tratado aprobado por Decreto
Ley nim. 23211, que aprueba Acuerdo entre la Santa
Sede y la Repablica del Peri

La presente Ley, su reglamenio vy cualguier ofra
norma complementaria no afectan lo dispuesto en el
tratado aprobado por el Decreto Ley nim. 23211, que
apruebaAcuerdo entre la Santa Sede y la Repiblica del
Pert, v las normas, protocolos o notas que se deriven
del mismo. La personsria y capacidad juridica de la
Iglesia Catdlica y las entidades religiceas erigidas o
que se ernjan conforme a lo establecido en el Acuerdo
enbre la. Santa Sede y la Replblica del Perd, de 18 de
Julio ge 15980, se regulan por lo establecido en el citado
tratads,

TERCERA.- Seminaric Evangélico de Lima y
Seminario Biblico Andino

El Seminario Evangélico de Lima, fundado en 1933
y reconocido por el Decreto Supremo 048-85-ED, vy el
Seminario Biblice Andino, fundado en 1935 vy reconocido
por Decrato Supremo 001-80-ED, se goebleman por su
propic estatute; tienen la autonomia, los derechos y los
deberes de las universidades y pertenecen al sistema
universitano. Los grados v titulos que expidan deben ser
inscritos en el Registro MNacional de Grados v Titulos de
la Acsamblea Macional de Rectores (AMR) para los finas
perfinentes, bajo responsabiidad del director general o de
quien haga sus veces.

CUARTA.- Reglamento
El Pader Ejecutive reglamenta la presente Ley en un
plazo no mayor de noventa (30) dias atiles.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA.- Plazo para reinscripcién en el Registro

En un plazo de trescientos sesenta (360) dias dtiles,
las entidades religiosas inscritas en &l Registro de
Confesiones Distintas a la Catdlica deben reinscribirse en
el registro al que hace referencia el articulo 13°.

El incumplmiente de esta disposicion da lugar a
la cancelaciin de su inscripcitn. La cancelacion de
la inscripcion no impide el ejercicio de los derechos
consfifucionales correspondientes, conforme al pamafo
altimo del articulo 13°,

Comuniquese al sefior Prasidente de la Replblica
para su promulgacian,

En Lima, a los dieciséis dias del mes de diciembre de
das mil diez.

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de |la Republica

ALDA LAZO RIOS DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del
Congreso de la Replblica

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
La REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique ¥ cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte
dias del mes de diciembre del afio dos mil diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Replblica

JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO

Presidenta del Consajo de Ministros y
Ministro de Educacian

5805321
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Asiain.

SENORA ASIAIN.- Sefiora presidenta: seguimos ha-
blando de minorias y de derechos humanos.

Estoy de acuerdo con las manifestaciones realizadas
en el dia de hoy por el senador Andrade, en el sentido de
que cuando hacemos algo por las minorias no debe ser vis-
to como una concesion, sino como respeto a sus derechos.
Por lo tanto, hay que tratar el tema desde la vulneracion de
los derechos y el correspondiente respeto a esos derechos.

También estoy de acuerdo con otra afirmacion que hizo
el senador Andrade en el sentido de que si se vulneran los
derechos de una poblacion —hablaba de personas con dis-
capacidad, una minoria— toda la sociedad se ve afectada.

Este proyecto de ley lo empezamos a trabajar en 2017,
en la anterior legislatura, fue muy estudiado por los espe-
cialistas, y se consulto, sobre todo, a laboralistas y a espe-
cialistas en educacion. Tuvimos reuniones con la entonces
directora de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo, Mariana Blengio, titular de la ca-
tedra de Derechos Humanos, y con la sociedad civil, hasta
que la iniciativa se presentd el 2 de julio de 2020.

En la Comision de Poblacion, Desarrollo e Inclusion
se recibié a muchisimas delegaciones y, al decir de la pro-
pia secretaria, se hizo un relevamiento de las posturas que
adoptaron las distintas delegaciones oficiales, académicas
y de la sociedad civil y salvo una, todas estuvieron a favor
de la aprobacion de este proyecto de ley.

Por esta iniciativa se amplian derechos, se facilita su
ejercicio y se cumple con lo que establece el numeral 3.°
del articulo 85 de la Constitucion, que dice que es compe-
tencia de este Parlamento expedir leyes relativas a la pro-
teccion de todos los derechos individuales.

En nuestro pais, a veces, la libertad religiosa es tratada
como la Cenicienta de los derechos humanos cuando es
un derecho humano fundamental. Por lo tanto, su ejercicio
—aca no se trata de proteger a grupos e instituciones, sino
a las personas que profesan determinadas religiones— debe
ser protegido por el Estado en todas sus concreciones.

Un cambio fundamental se produjo en 1948 con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
que se identificaron aquellos derechos fundamentales,
esenciales, inderogables e imprescriptibles que deben ser
respetados como un nucleo esencial y duro. Ademas, en
su articulo 18 se incluye la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos de 1966, en su articulo 18, desarrolla el contenido

CAMARA DE SENADORES

619-C.S.

del articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En ese desarrollo incluye que es parte de este
derecho no solo tener, adoptar, cambiar, abandonar y man-
tener una religioén o creencia, sino también manifestar la
religion o creencia mediante distintas concreciones como
el culto, la practica y la observancia. En este caso estamos
en el tema observancia de festividades religiosas.

En nuestro medio, en el sistema interamericano, el
articulo 12 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos coincide doctrinalmente con el articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y tam-
bién describe esos contenidos minimos esenciales, estan-
dares minimos de derechos humanos, que deben conside-
rarse parte de este derecho humano fundamental.

A nivel de la ONU, la Declaracion sobre la elimina-
cion de toda forma de discriminacion e intolerancia basa-
da en la religion o en las convicciones, de 1981, al desarro-
llar también los contenidos de esta libertad, en su articulo
6.° —entre otras manifestaciones protegidas que deben ser
reconocidas—, dice: «De conformidad con el articulo 1 de
la presente Declaracion y sin perjuicio de lo dispuesto [...]
comprendera, en particular, las libertades siguientes:».
Allj, el literal h) dice: «La de observar dias de descanso y
de celebrar festividades y ceremonias de conformidad con
los preceptos de una religion o convicciony.

A su vez, la Observacion General n.° 22 de la ONU
también desarrolla los contenidos de este derecho y se
centra sobre todo en la proteccion de las minorias reli-
giosas, partiendo de la base de que en muchos paises los
derechos de las mayorias estan contemplados y lo que fal-
ta es considerar los derechos de las minorias. Aqui se in-
cluye especificamente, dentro de los derechos a proteger,
la observancia de las fiestas religiosas y dias de asueto,
entre otras.

De igual manera, la Observacion General n.° 23 abor-
da el mismo derecho, pero en lugar de hacerlo desde la li-
bertad de religion o creencia, lo realiza desde las minorias.
Entonces, desde los derechos de las minorias reconoce
este derecho a profesar y practicar las distintas concrecio-
nes y pone, justamente, como contrapartida o peligro que,
de lo contrario, se incurra en una discriminacion por razon
de las creencias. Dice: «La proteccion de esos derechos
tiene por objeto garantizar la preservacion y el desarrollo
continuo de la identidad cultural, religiosa y social de las
minorias interesadasy.

Ultimamente la ONU esta muy focalizada en la protec-
cion de las minorias. Hay un informe del relator especial
para las minorias y las cuestiones vinculadas a ellas, que
emitio en febrero y marzo de 2023 y una propuesta para
convencion sobre los derechos de las minorias que tam-
bién incluye esta tematica.

Por otro lado —seguimos dentro del ambito de la ONU—,
el relator especial para la libertad de religion o creencias,
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Heiner Bielefeldt, también se focaliza en esto, sobre todo
en el documento Compartiendo vidas en el lugar de traba-
jo. Alli insta a los Gobiernos a tener en cuenta la diversi-
dad para albergar los distintos requerimientos que tiene el
trabajador en su lugar de trabajo y hacer posible que pueda
conciliar el derecho al trabajo sin tener que renunciar a la
creencia que profesa o a su practica. Dice que la gestion
de la diversidad religiosa y de creencias en el ambito de
trabajo es un gran desafio para las actuales politicas de
empleo, que urge a los Gobiernos a adoptar medidas de
adaptacion razonables de las condiciones laborales para
amparar el derecho. Quiere decir que, artesanalmente, en
el caso en que se reclama cierta adaptacion del contrato de
trabajo, se acceda a ello en la medida de lo posible.

La Declaracion de la Secretaria General de la OEA
sobre la promocion y proteccion de la libertad de reli-
gion o creencia, de febrero de 2023, asume esto como una
responsabilidad fundamental de los Estados que se debe
traducir en marcos legales y politicas publicas. Establece
que es importante comprender que la libertad religiosa o
de creencia es un derecho humano fundamental. ;Por qué
hago tanto hincapié en esto? Porque en el tratamiento de
este tema en la Comision de Poblacion, Desarrollo e Inclu-
sion parecia que para algunos era una cuestion opcional
para los Estados, y como tiene dicho la relatora de las Na-
ciones Unidas para la Libertad Religiosa, Nazila Ghanea,
no es opcional para los Estados el respeto de esta libertad,
es una obligacion, es parte de los compromisos asumidos
al haber suscrito los tratados internacionales de derechos
humanos. Por eso, para el desarrollo de estandares espe-
cificos de proteccion de grupos religiosos minoritarios, la
OEA insta a que se den los marcos legales adecuados.

En 2022, en el marco parlamentario se ha celebrado,
con participacion de todos los partidos politicos, un con-
versatorio sobre libertad religiosa, en el que participo el
exsenador Olesker. Cabe destacar que cuando surgid el
tema de este proyecto de ley, el entonces senador Oles-
ker —esta en las versiones taquigraficas— abogaba por su
aprobacion. Incluso, en las versiones taquigraficas figura
su testimonio quejandose de que en los centros educativos
las autoridades no tuvieran el poder de eximir la concu-
rrencia a las actividades académicas en dias de precepto
de algunas identidades religiosas.

(Cual es el problema que trata de abordar este proyec-
to de ley o qué injusticia atiende? Cierta desigualdad en
el trato porque al tiempo que estan contempladas algunas
festividades religiosas de algunos grupos —ya no hablo de
mayorias porque todos los grupos son minorias, pero la
proteccion de las minorias también se ven reflejadas en
este proyecto, incluida alguna minoria mayor—, se contem-
plan situaciones injustas que provocaron el reclamo de dos
tradiciones historicas presentes en nuestra sociedad uru-
guaya, lo que transforma la satisfaccion de este reclamo en
una asignatura pendiente, en dos &mbitos: en el laboral y el
educativo. {Cual es el problema en el ambito laboral? Basi-
camente el problema de los feriados religiosos de precepto
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de dos comunidades o minorias religiosas: las colectivida-
des judias y las islamicas.

Quiero detenerme aqui para aclarar que esto no se tra-
ta de colectividades que son opcionales de cumplimiento
para esas minorias. Se ha tratado de decir que la fiesta de
tal patrono o tal santa también deberia tenerse en cuenta,
pero eso no es lo que protege este proyecto de ley por-
que en esos casos la pertenencia a determinada comuni-
dad religiosa no preceptiia como de asueto obligatorio, de
descanso obligatorio, de la imposibilidad de trabajar. Se
trata de amparar a las personas pertenecientes a minorias
religiosas cuya confesion de pertenencia establece que ese
dia —estamos hablando, por ejemplo, del Dia del Perdon o
del Aio Nuevo judio— es de precepto, no se puede trabajar.
(Se establece un feriado asueto para estas personas? No.
Se va por lo que se considera en el derecho comparado,
en el nivel del sistema internacional de derechos huma-
nos, como una soluciéon de adaptacion razonable, es de-
cir, en vez de priorizar solamente el trabajo y postergar el
derecho a la libertad religiosa, se intenta conciliar ambos
derechos. {De qué manera? Ofreciendo al trabajador la po-
sibilidad de compensar, de llegar a un acuerdo con el em-
pleador para que pueda compensar ese dia que se ausenta.
En el proyecto de ley esta detallado como anunciarlo con
antelacion mediante una declaracion jurada, para que se
habilite un acuerdo con el empleador de modo que esa per-
sona pueda ausentarse en esos dias de precepto y compen-
sarlo, ya sea sacandolo de dias de licencia, trabajando en
otro momento, otro dia en que los demas trabajadores no
trabajan o compensandolo mediante horas extras. Insisto
en que son feriados moviles y eso es una dificultad porque
se pueden conocer cuando caen al comienzo del afio, pero
no sucede siempre en la misma fecha. Por eso es necesa-
rio que el trabajador anuncie con antelacion que pretende
observar ese dia de precepto religioso. No son dias de ob-
servancia opcionales, son festividades milenarias que la
religion considera de pertenencia a dias de precepto.

(Qué pasa si se ningunea esta pretension? Si se les dice
que hay que trabajar igual y que no hay ningun tipo de
concesion, se produce un conflicto indeseable entre dos
derechos fundamentales. De esta forma surge el desafio
de tener que optar por uno de ellos: abandonan la fe para
mantener el trabajo o renuncian al trabajo para mantener
la observancia de la fe. En clave de algunas confesiones re-
ligiosas, se pretende que la persona pueda seguir ganando
el pan con el sudor de su frente y, al mismo tiempo, seguir
amando a su Dios por sobre todas las cosas sin tener que
declinar ninguno de esos dos derechos fundamentales, so-
bre todo cuando existen alternativas en el derecho compa-
rado que ya han sido ensayadas y que permiten conciliar
ambos derechos. La busqueda de una solucion que concilie
ambos derechos pasaria por el acuerdo con el empleador
para que se pueda compensar. Algunos han dicho que esto
ni siquiera puede considerarse un beneficio para el trabaja-
dor porque lo compensa, es decir, no hay un dia de asueto
extra, pero, ademas, los derechos no son beneficios. En ese
sentido, coincido con el senador Andrade cuando se refe-
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ria a que esto no es una concesion. Asimismo, Cassinelli
siempre decia que el reconocimiento no es una concesion
graciosa del Estado, sino que, reconocido el derecho del
otro lado, hay alguien que tiene el deber de reconocerlo.

(Cual es el problema en la educacion? La mayoria de
los casos se da con los judios ortodoxos y con los adven-
tistas del séptimo dia que guardan el sabado. ;Por qué este
problema no se da en lo laboral? Dicho por los propios
interesados, porque nadie toma un trabajo que implique
trabajar el dia sabado. Sin embargo, en el &mbito educativo
la negativa absoluta de buscar una solucion conciliadora
redunda en la negacion al derecho a la educacion. Las per-
sonas tienen que optar entre seguir formandose religiosa-
mente —sobre todo cuando estamos hablando del nivel uni-
versitario— o ir al liceo porque, de lo contrario, no pueden
mantener la fe. Quien lo puso de forma muy clara fue una
abogada, la doctora Valentina Piquinela, que concurri6 a
la comision en representacion de la Iglesia adventista. Re-
portaba que tiene siete mil miembros activos —quinientos
de ellos estudian en la Universidad de la Republica—y que,
anualmente, presentan solicitudes para que los parciales o
los examenes que caen los dias sabados se cambien para
otro momento para que los estudiantes puedan hacerlo.
Salvo la Facultad de Medicina que tiene una excepcion
por motivos religiosos, no logran hacerlo. Reclama que
el ejercicio de este derecho no sea una concesion, sino el
respeto de la libertad de conciencia. En este sentido, ma-
nifestaba que el proyecto es de urgencia porque, debido a
la negativa de flexibilizar los dias de concurrencia o los
horarios, decenas de estudiantes dejan de estudiar. Esto
me pareci6 lo mas grave de todo porque nos decia que esto
produce la precarizacion laboral por la escasa formacion
de estos grupos. Es decir, siete mil miembros activos de la
Iglesia adventista optan por dejar de formarse en el nivel
terciario. Por lo tanto, ven cortadas sus posibilidades de
hacer una carrera laboral y profesionalizarse debido a que
las autoridades no encuentran una solucion para algo que
es tan sencillo como buscar una via, una alternativa que
pueda asistir y reconocer los derechos de todos. Se sefala
que son los mas vulnerables los que dicen que prefieren
no estudiar si tienen que elegir y no se inscriben en cursos
que impliquen asistir los sabados. Esta solucion me pare-
ce vergonzosa en un Estado de derecho que se precia de
tener una democracia plural, diversa y respetuosa de los
derechos humanos.

Hay otros ejemplos historicos —estan en la exposi-
cion de motivos del proyecto de ley— relativos a personas
de la colectividad judia, como por ejemplo el profesor y
contador Isaac Margulies, de honrosa memoria, que fue
miembro del Comité Central Israelita, profesor grado 5 de
la facultad, miembro directivo de la Oficina Nacional del
Servicio Civil y autor de libros. El se vio obligado a cursar
toda la carrera libre en la Udelar porque no se le eximia de
la observancia del dia sabado.

También hay un caso de una profesora, a la que nom-
bro porque ha relatado su caso en una conferencia publi-
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cada. Hablo de Martha Szeinblum, profesora de Derecho
Internacional Privado, de la Udelar, a la que le fijaron un
examen —habitualmente, ella tomaba el examen oral— el
Dia del Perdon de su colectividad religiosa. En vez de ex-
cusarse diciendo que ese dia tenia otra cosa, presenta una
nota pidiendo que se pase para otro dia el examen oral
por pretender observar su dia de precepto religioso, pero
el Consejo de la Universidad le responde que no era po-
sible eximirla de las actividades académicas por motivos
religiosos, esgrimiendo una mal entendida laicidad. Como
resultado, ella no fue al examen y tomaron el examen es-
crito; los estudiantes judios no concurrieron al examen y
tuvieron que esperar hasta el siguiente periodo. Es decir
que, nuevamente, por una falta de flexibilidad se produce
un resultado bastante negativo.

Esto no es de parte de quienes son creyentes; este es
un derecho para creyentes y no creyentes, que los no cre-
yentes deben respetar. Precisamente, el catedratico de
la Universidad Complutense de Madrid, profesor Javier
Martinez Torrén, senala que para los observantes de cre-
dos religiosos la religion es parte de lo que son, no de lo
que tienen; es inescindible a su esencia, a veces es lo mas
importante de su vida y tiene que ver con su derecho a la
identidad.

Retomo nuevamente lo dicho por la actual relatora de
la ONU para la libertad religiosa, Nazila Ghanea, quien
afirma que la libertad religiosa no es opcional para los
Estados, sino un derecho humano fundamental y su reco-
nocimiento, y hasta su promocion, es un deber del Estado
para el efectivo goce y ejercicio de los derechos.

Por algo, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 2, hablando en general de todos
los derechos y libertades, dice: «... los Estados Partes, se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren ne-
cesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades».
Inclusive, nuestra Constitucion lo pone en primer lugar en
el elenco de derechos, en el temprano articulo 5.°.

(Qué presupone este proyecto de ley? Que hay de-
terminados grupos religiosos y minorias —no todas— que
tienen dias de precepto de observancia, que se pueden
identificar. En la tradicion judia —dicho por los propios
comparecientes ante la comision—, son dos dias en algunos
casos y tres, en otros, como maximo, al afio. En el caso de
las comunidades islamicas, se trata de un dia que se puede
conocer con anticipacion.

Ademas, se pide que estas personas manifiesten en su
lugar de trabajo o en el ambito educativo que pretenden
observar ese dia para habilitar este acuerdo de compen-
sacion. Como critica, se dice que es mucho trabajo, que
en cada caso va a haber que armar modificaciones al régi-
men educativo o de trabajo, etcétera. Y si! La diversidad
da mucho mas trabajo que la aplicacion uniforme de una
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regla tinica e infranqueable para todos. Justamente, el plu-
ralismo y la diversidad tienen que ver con el derecho de
las minorias.

Nosotros no promovemos este proyecto de ley por in-
terés propio o porque nos beneficie; pertenecemos a una
confesion religiosa que no tiene un dia de precepto o, por
lo menos, no lo tiene de manera diferente a lo que esta-
blece el calendario oficial. Lo proponemos porque es de
justicia para las minorias que al dia de hoy no lo tienen
contemplado.

Con respecto a las delegaciones, el ministro de Educa-
cion y Cultura se manifest6 a favor. Destaco que el Uru-
guay es laico, pero no insensible. Expreso: «Si no hacemos
nada, de algiin modo la cancha esta flechada, es decir, a
favor de las mayorias. También sefald que esta normati-
va existe en muchos paises, en otros ambitos, y abogaba
por que en lo educativo se eximiera directamente, que
no se pidiera una compensacion. Nosotros abogabamos,
por ejemplo, para que se hiciera otro dia o que se pidie-
ra una actividad extracurricular, pero ¢l proponia que no
se pusieran examenes los dias que pudieran coincidir con
los dias de precepto religioso. Nos referimos —jclaro!— a
aquellas aulas o comunidades educativas donde hubiera
alguien que pidiera eso, para que se le eximiera de la asis-
tencia.

Gonzalo Baroni, presidente de la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda Forma de Discri-
minacion, recopild antecedentes entre 2017 y 2021, de diez
peticiones, reclamos y denuncias de discriminacion reli-
giosa por afio, porque en el ambito educativo no se tuvo en
cuenta este tipo de adaptacion razonable. El dice que es la
sociedad civil la que termina siendo muy fuerte en el re-
clamo del respeto de esta libertad. También aportd varias
resoluciones del Consejo Directivo Central de la ANEP
que si amparan. Es decir, esto que estamos proponiendo
en el sentido de que en lo educativo se le dé rango legal ya
esta contemplado en resoluciones de la ANEP. Incluso, el
doctor Felipe Rotondo Tornaria recopila datos de este tipo
en su libro, que atraviesa varios Gobiernos, proclamando
que se ampare la diversidad religiosa.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y De-
fensoria del Pueblo también trajo ejemplos de reclamacio-
nes que han recibido por no amparo y quejas de discrimi-
nacion religiosa.

Compareci6 el doctor Javier Galperin y lo hizo como
presidente de la Organizacion Sionista del Uruguay, y
como director ejecutivo de la B’nai B’rith del Uruguay.
O sea, es un representante de dos instituciones de la comu-
nidad judia en Uruguay. Sefora presidenta: hay algo que
debo decir porque, en ese momento, entre quienes se opo-
nen a esta iniciativa se manifesto o revelé una ignorancia
que, segun creo, no es disculpable. Preguntaron si él era
pastor. O sea, después de haberse presentado como pre-
sidente de la Organizacion Sionista del Uruguay y como
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director ejecutivo de la B’nai B’rith, preguntaron: «;Es
pastor?» jComo muestra basta un boton!

También se presento en su calidad de docente univer-
sitario de las catedras de Derecho Laboral I y IT de la Uni-
versidad de Montevideo y del Departamento de Derecho
Laboral de un importante estudio de nuestro pais. Reporto
que algunos creyentes dejaron de estudiar y tuvieron que
migrar, y que eso sigue pasando. Afirmé que «un namero
muy importante se vio obligado a emigrar, porque en este
pais no pudo expresar completamente su identidad».

Asimismo, sefalé que en las empresas el impacto es
«organizacional», es decir que no afecta la economia.
Ademas, las camaras empresariales no se opusieron para
nada y dijeron que era parte de la flexibilizacion.

Contintia Galperin: «... es una ausencia muy predeci-
ble y que se pide con mucha anticipaciony; es cuestion de
ajustar el contrato de trabajo. Agrega: «La laicizacion del
Estado es un paso necesario, pero no suficiente» porque
no tiene en cuenta el abuso potencial contra minorias reli-
giosas que reclaman por una flexibilizacion respecto a tres
dias en el afio.

Una periodista me preguntaba sobre este proyecto y,
en ese contexto, me dijo que era injusto, porque ella era ju-
dia y si le conceden la observancia, es decir la posibilidad
de que pueda faltar a su trabajo el Dia del Perdon, lo debe
compensar, mientras que los miembros de otras religiones
no lo tienen que hacer. Yo le di la razén y por eso es un
proyecto de minima, no de maxima, pero por lo menos
que no se le impida o que no se ponga a la persona en ese
desafio de tener que optar entre su trabajo y la fe.

Por el Comité Central Israclita del Uruguay compa-
recio Roby Schindler y Gabriela Fridmanas y decian que
esto implicaba negociar dias de observancia, es decir el
derecho a ampararse. Reportaban que en la Universidad
hay un porcentaje alto de poblacion judia que es profesio-
nal y que algunas personas perdieron periodos de exame-
nes por no concurrir en el Dia del Perdon o, mejor dicho,
porque no se le pudo adaptar o flexibilizar el sistema para
que pudieran ausentarse ese dia. Ellos abogan por la exis-
tencia de una ley, ya que algunas resoluciones de la ANEP
contemplan estos dias, pero otras no.

Lo de la Iglesia adventista ya lo dije. Por el islam, por
la Comunidad Musulmana Ahmadia, comparecié Yousaf
Khan, quien primero aclaré que en el ramadan se trabaja,
es decir se hace ayuno, pero se trabaja y si se guarda su
ultimo dia. Este Ginico dia al afio, que es un feriado movil
para las comunidades islamicas, se puede conocer con an-
telacion. Es mas: nos envi6 de aca a cuatro afios cuales son
los dias en los que caeria este feriado.

También comparecié el CREU —Consejo de Represen-
tatividad Evangélica del Uruguay—, que nuclea 1400 igle-
sias y representa asimismo al Hospital Evangélico y otras
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instituciones. Ellos dijeron que no necesitan este proyecto
de ley porque no tienen dias de precepto y los que quie-
ren celebrar ya estan contemplados en el calendario. No
se consideran minoria porque representan entre el 10 % y
el 12 % de la poblacion, pero apoyan el proyecto porque
dicen que es de valor para quienes pertenecen a las mino-
rias. Ese es el abordaje y aproximacion.

A su vez, compareci6 el profesor Néstor da Costa, di-
rector del Instituto de Sociedad y Religion, del Departa-
mento de Humanidades y Comunicacion de la Universi-
dad Catolica del Uruguay, y destacéd que algunos no saben
que esto es un derecho humano fundamental que requiere
una perspectiva de inclusion social. Cité un término en
inglés, accommodation, que aqui se tendria que traducir
como adaptacion razonable, tanto en lo laboral como en
el ambito educativo. Abog6 contra la historica propension
a la uniformidad de los uruguayos, a diferencia del resto
del mundo, a la inclusion de lo diverso y a la filosofia del
reconocimiento. Postulaba que el Estado laico le da cabi-
da a la opcion vital de los habitantes, que se ha avanzado
en el resto del mundo en estas iniciativas en democracias
pluralistas y que esto es un comienzo de ampliacion de
derechos, de respeto a las creencias, a fin de no pasarles
por arriba como una aplanadora a las minorias. Ponia el
ejemplo de Espafa, con el derecho de acomodo o adapta-
cion razonable. Decia: «El peor camino es no hacer nada
porque es dificily.

Desde la catedra de Derechos Humanos de la Universi-
dad de Montevideo, la profesora Sofia Maruri se referia a
la obligacion del cumplimiento de los tratados internacio-
nales, algo de lo que estuvimos hablando cuando se abor-
do el tema de otras minorias dadas por las personas con
discapacidad. Destacaba que esto es un debe y un deber
del Estado uruguayo.

Por ultimo, la Division Estudios Legislativos analizo
si este proyecto de ley era acorde con la Constitucion e
informé que es cumplimiento de la normativa nacional e
internacional y se inclin6 por la constitucionalidad de las
normas incorporadas. Dijeron que no encontraron, entre
el presente proyecto y la regla del articulo 5.° de la Cons-
titucion, conflicto alguno, ya que la propuesta no altera
la situacion actual respecto a la naturaleza no religiosa
del Estado uruguayo, sino que apunta solo a la libertad
de religion o de cultos, en aplicacion de su articulo 7.°.
Atafien también a la libertad e igualdad —articulo 8.°—, y
al articulo 54, sobre independencia de la conciencia moral
y civica. Cuando la oposiciéon —que no lo vot6 en la comi-
sion— se opone al proyecto de ley, no encontré —y me hago
cargo de esto— un argumento sélido como para hacerlo.
Quizas no conciben el respeto hacia la libertad religiosa,
en primer lugar, como un derecho y, en segundo término,
como una cuestion de cumplimiento opcional.

Algunos profesan una fe marxista ortodoxa y conside-
ran que la religion es el opio de los pueblos. Entonces, jahi
se entiende!, si la religion es el opio de los pueblos, hay
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que desterrarla y no hay que tener ninguna consideracion,
en lo absoluto, ni en la legislacion ni en el Estado. Lo que
sucede es que los estandares internacionales de derechos
humanos no coinciden con dicha opinion. La religion no
solo no es considerada el opio de los pueblos, sino que es
proclamada como un derecho humano fundamental que
los Estados tienen el deber de proteger. Por lo tanto, al-
gunos, escudados en una muy mala entendida laicidad,
niegan la diversidad y el derecho al pluralismo propio de
la democracia.

Me gustaria que me explicaran de qué manera el Es-
tado deja de ser laico por amparar este derecho humano
fundamental. Recuerdo que el expresidente Jorge Batlle
comparaba esta erronea interpretacion de la laicidad y de-
cia que como el Estado no puede decir que es de Nacional,
de Pefarol, de Bella Vista o de Wanderers, entonces, la
religion no existe, cuando en realidad, si miramos nuestro
derecho patrio, hay varias disposiciones que refieren a dis-
tintos aspectos que tocan lo religioso. Por ejemplo, estdn
los delitos sobre la proteccion de la libertad de cultos; in-
cluso, el protocolo de asistencia religiosa en las carceles,
aprobado en 2013, que prevé el acceso a la asistencia es-
piritual. Seria como decir que el Estado debe mantenerse
neutral respecto a los partidos politicos, pero entonces este
Parlamento no podria estudiar en este momento una ley
sobre su financiamiento. Puede hacerlo, de forma gené-
rica, sin abrazar ni un partido politico ni una religion en
particular, en este caso.

Coincido con el senador Garcia que hizo uso de la pa-
labra en la media hora previa. Entiendo que si no se hu-
biera cancelado al profesor Alberto Spektorowski, quien
venia a hablar de laicidad, quizas nos habriamos ilustrado
un poco mas acerca de ese tema en este siglo XXI. La
laicidad, que es un bien valorado al que adhiero, es asimi-
lable a la imparcialidad del Estado en materia religiosa e
implica que este no tome partido por una u otra religion,
pero nunca puede concebirse como una negacion del fac-
tor religioso presente en la sociedad. Es decir, Estado laico
con libertad religiosa; Estado laico con pluralismo religio-
so y, sobre todo, con respeto de los derechos humanos,
nos gusten o no. Me refiero a la laicidad concebida como
medio para la libertad, para que todos podamos gozar en
pie de igualdad de este derecho. No se puede confundir el
buen instrumento de la laicidad con un fin. No es un fin en
si mismo; el fin es la libertad.

Lo cierto es que la bancada del Frente Amplio, al opo-
nerse a este proyecto, como ocurrid en la Comision de
Poblacion, Desarrollo e Inclusion, esta defendiendo a la
patronal, mostrandose en contra del trabajador y del es-
tudiante. De lo contrario, a quién se esta defendiendo al
oponerse a este proyecto que es opcional para el traba-
jador, que lo pide y acuerda. El empleador —las camaras
empresariales de alguna manera no se opusieron— tiene
que conciliar, de alguna manera, este aparente conflicto
de derechos.
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Ademas, me llama la atencion porque en otras partes
del mundo —por ejemplo, en Europa— este tipo de proyec-
tos ha sido promovido por las izquierdas, abogando por la
diversidad y el reconocimiento del pluralismo, y se han
encontrado con los nacionalismos conservadores que lo
rechazan. Entonces, en este caso estoy bastante sorpren-
dida del porqué de la negativa.

En conclusion, este es un proyecto que aboga por la
consideracion de la diversidad, por el amparo de derechos
y de libertades, por una ampliacion y una facilitacion de
derechos y por el cumplimiento de las bases de nuestra na-
cionalidad. No olvidemos que ya desde las Instrucciones
del Ao XIII se establecié como un principio recogido por
nuestra Constitucion la promocion de la libertad civil y
religiosa en toda la extension imaginable. Ademas, es un
proyecto de ley que no perjudica a nadie, ni siquiera en el
empleo. Y, por si fuera poco, como decia, los representan-
tes de las camaras empresariales estaban de acuerdo.

En resumen, consideramos que de esta forma el Uru-
guay estaria saldando una deuda historica con algunos de
sus compatriotas pertenecientes a minorias.

Muchas gracias, seflora presidenta.

18) PRORROGA DE LA HORA DE
FINALIZACION DE LA SESION

SENOR SARAVIA .- Pido la palabra para una mocién
de orden.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR SARAVIA .- Formulo mocién para que se pro-
rrogue la hora de finalizacion de la sesion hasta terminar
con el quinto punto del orden del dia, relativo a la solicitud
de venia para designar como embajadora a la seflora Ana
Inés Rocanova.

SENORA PRESIDENTA .- La Mesa aclara que a las
14:00 esta citada la Asamblea General.

Se va a votar la mocion formulada.
(Se vota).
—20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD.
19) FESTIVIDADES DE LAS
MINORIAS RELIGIOSAS

SENORA PRESIDENTA.- Continda la discusién del
tema en consideracion.

SENORA LAZO.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA LAZO.- Sefiora presidenta: tal como expre-
saba la seflora miembro informante, la bancada del Fren-
te Amplio no va a acompafiar con su voto esta iniciativa,
mas alld del noble impulso que la motiva y, por supuesto,
descartando cualquier interés personal o corporativo de
quienes la promueven. Me parece que la sefiora senadora
sintié que tenia que decir eso, pero nosotros lo tenemos
absolutamente claro.

No sentimos que estemos violando ningtin derecho hu-
mano y no vamos a calificar, por supuesto, la forma en que
cada uno, individual o colectivamente, profesa la fe. En
su momento, también dijimos en comisidon que, sin duda,
tenemos y creemos que hay otras prioridades. Sin ir mas
lejos, en las ultimas doce horas hubo cuatro asesinatos,
niflos baleados y tenemos infancia en situacion de vulne-
rabilidad. Legitimamente, nos parece que podriamos estar
tratando otros temas, que no invalidan a este. Cito el caso
de los trabajadores del Grupo Gloria, que fueron despe-
didos por medio de mensajes de WhatsApp, y el de los
trabajadores de Fabricas Nacionales de Cerveza. Creo que
esos ejemplos dejan claro de qué lado puede estar el Frente
Amplio con respecto a la patronal, pero ese no es el tema
que nos compete.

Vamos a ir a tres puntos, al decir de mi querido co-
lega, el exsenador Daniel Olesker —mencionado en el dia
de hoy—, basados sobre todo en el concepto y el caracter
laico del Estado, al que no iba a aludir en su proceso de
secularizacion, pero si voy a hacerlo tomando como refe-
rencia la bibliografia, fundamentalmente, de los profeso-
res Gerardo Caetano y Roger Geymonat, en el marco legal
existente, que garantiza el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 5.° de la Constitucion que puede concebirse
en lo religioso como un concepto individual o colectivo.
Nos quedaron dudas, y no hariamos bien en aprobar un
proyecto de ley que, debo reconocer —y lo dijimos con la
mas absoluta sinceridad—, nunca se nos habia ocurrido,
pero consideramos que esta bueno trabajarlo.

No voy a mencionar a todas las delegaciones que nom-
bro la sefiora senadora preopinante, pero cada una de ellas,
desde su lugar y su concepcion, nos ilustré mucho sobre
el tema. Sin embargo, en lo que respecta a nosotros, man-
tuvimos las dudas con relacion al concepto de minoria re-
ligiosa, a la vulneracion o no de la laicidad y, sobre todo,
a la aplicabilidad. Es por esas razones que quiero hablar,
si, del proceso de secularizacion que vivid nuestro pais.
Se trata de una secularizacion en la que el Estado deja de
ser confesional, se emancipa de cualquier tutela religio-
sa y se convierte, de esa forma, en un Estado laico. En
otro sentido, ademas del concepto de secular como laico,
la secularizacion refiere a la pérdida de influencia de la
religion en la cultura.
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Recordemos que hace un par de siglos la cuestion re-
ligiosa involucraba practicamente a todos los temas de
la sociedad, incluida la construccion del sentimiento de
nacionalidad. Quiere decir que habia como una relacion
religion-patria que aparecia como algo natural. Las leyes
del pais de ese momento, de acuerdo con un marco consti-
tucional, establecian como norma que todos los actos pa-
tridticos debian tener un componente religioso. A modo
de ejemplo, en 1859 el Senado proponia, por la via legal,
que en las fiestas civiles siempre debia interpretarse el te-
deum, con la asistencia de las autoridades al templo. En
aquel entonces, era de estilo que las autoridades civiles de
gobierno solicitaran a la Iglesia la realizacion de oficios
religiosos para conmemorar algunas fiestas patrias; esta-
mos hablando de un momento histérico de nuestro pais.
Hay cartas que asi lo documentan, como la respuesta que
dio en 1880 monsefior Jacinto Vera al entonces ministro
de Relaciones Exteriores y Culto, comprometiéndose a la
realizacion de un tedeum en homenaje al aniversario de
la republica, en lo que parecia ser una accion habitual. Ni
que hablar cuando observamos en la historia la mediacion
en varias ocasiones de representantes de la Iglesia, en este
caso la catdlica, frente a conflictos armados, como la Re-
volucion de las Lanzas, la Paz de Abril, o lo que fue la
participacion de Damaso Antonio Larrafiaga en el periodo
artiguista como adherente a su ideario. En fin, hay una
serie de hechos y referencias historicas que hablan de la
fuerte presencia de la cuestion religiosa en la politica, pre-
vio al proceso de secularizacion.

Habia ideas-fuerza que en aquel momento historico
se presentaban como de dependencia, primero, en la re-
lacion entre patriotismo y convicciones religiosas, muy
ligadas también a la vision de la patria como madre, a
tal punto que durante el comienzo de aquel proceso de
secularizacion comenzo a haber algunos roces entre las
autoridades politicas y religiosas que, entre otras cosas,
consideraban como una falta grave la no concurrencia, por
ejemplo, a las fiestas de los santos patronos.

Nuestro pais dio un debate amplio —diria que muchas
veces hasta radical- en ese proceso de secularizacion,
que navego6 en las aguas del firme concepto pregonado
por la Iglesia de una fuerte nocion religion-patriotismo.
Por consiguiente, todo aquello que se asociara con lo anti-
rreligioso pasaba a ser practicamente apatrida. O sea que
este pais, asi como otros integrantes de este conglomera-
do de paises producto de la conquista, viene de conceptos
que reivindicaron la religion como un componente clave
del ser nacional y la consolidacion de la idea de patria. A
modo de ejemplo, citamos a Mariano Soler y el concepto
de patria como suelo sagrado, y a Damaso Antonio Larra-
flaga, como ya dijimos, con su protagonismo en la conso-
lidacion del ideario artiguista. No estamos renegando de
esas raices, sino simplemente hablando de un proceso que
se cumplio y tuvo como culminaciéon un Estado laico.

Durante ese periodo histdrico, para bien de la nacion,
era imprescindible que Dios entrara en las leyes, en las
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costumbres publicas, en las institucionales, tal como lo
planteara Soler; ese concepto fue afirmado, ademas, por
los preceptos de los constituyentes de 1830. De ahi pode-
mos extraer algunas costumbres o hechos, como la for-
maciéon de muchos de los lideres politicos, incluido José
Gervasio Artigas, la devocion a la Virgen de los Treinta
y Tres, los sacerdotes independentistas, la declaracion del
articulo 5.° de la primera Constitucion, o sea, una defensa
del origen religioso de nuestro pais.

Muchas de nuestras denominadas fechas patrias iban
acompafiadas de una fuerte connotacion religiosa en lo
que respecta a su celebracion; por mencionar algunas: el
25 de Agosto, el 19 de Abril, incluso el 1.° de Mayo, como
fecha de los santos patronos. Podriamos dar muchos ejem-
plos de esta etapa historica de surgimiento de nuestro pais
hasta que, en el marco de un proceso de debate de ideas, en
1859 comienza el proceso de secularizacion —identificado
a partir de una renovacion eclesiastica en el propio Vatica-
no conocida como el vicariato apostdlico—, se efectiviza la
separacion institucional entre Estado e Iglesia y se aprue-
ba la nueva Constitucion de 1918.

Por supuesto que el debate que precede a esta concre-
cion fue fuerte y parece que estuviéramos reeditandolo.
Reitero: enfrentd a los defensores del concepto religion-
patriotismo con los entonces denominados por estos «ja-
cobinosy, tildados de antipatriotas, de falsos nacionalistas,
y con los cuales se intentaba descalificar al batllismo ante
lo que fue la postura, ya desde su primera presidencia, de
don José Batlle y Ordoiiez.

En fin, al decir de Caetano y Geymonat, el proceso de
secularizacion uruguaya conlleva una progresiva priva-
tizacion de lo religioso, verificable entre 1860 y 1920 en
el marco de una pugna entre la Iglesia y el Estado por la
construccion y ocupacion del espacio publico. En el pe-
riodo de la primera modernizacion comenzo la confronta-
cion, cuyo punto maximo se alcanzo en las primeras déca-
das del siglo XX con el llamado primer batllismo. Fue un
debate radical —reitero— en el marco de un proceso moder-
nizador que abarc¢ a todos los ambitos de la sociedad —los
dias feriados, el nombre de las calles y de algunos pue-
blos y los libros de texto de Historia—, comenzando con
la expresion del primer periodo batllista de 1902 a 1907.
Hace unos dias, la sefiora presidenta mencionaba la ley
de divorcio y su surgimiento, la causal de disolucion del
matrimonio, en principio, por mutuo consentimiento o el
surgimiento del propio Centro Hospitalario Pereira Ros-
sell con caracter estrictamente laico a partir de la voluntad
claramente expresada por los donantes del predio, en este
caso, Alejo Rossell y Rius y Dolores Pereira de Rossell.
Este comienzo del proceso de secularizacion tuvo algunos
hechos trascendentes: la quita de los crucifijos de los hos-
pitales en 1906, como simbolo de laicidad, que dio lugar a
una polémica entre Pedro Diaz y José Enrique Rodo y vale
la pena releer y recordar ese episodio. Este acto fue prece-
dido por una decision de la Comision interna del Hospital
de Caridad, integrada por Joaquin Canabal, Alfredo Nava-
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rro Benitez y Manuel Quintela, que ordenaba el siguiente
aviso colocado en un lugar visible en las salas: «La liber-
tad religiosa es absoluta en este Hospital. Ningtin asilado
ni miembro del personal esta obligado a hacer practicas
religiosas que no desee: eso dependera enteramente de su
voluntady. Esta disposicion fue tomada y publicada por el
diario £l Dia en 1905.

En 1909 se suprimi6 la ensefianza religiosa de las es-
cuelas publicas y se cred la Asistencia Publica Nacional
absolutamente laica. En la segunda presidencia de Batlle y
Ordoénez se aceler? el proceso. En 1910, el presidente Clau-
dio Williman veto la ley que suprimia honores militares a
los simbolos religiosos, lo que significé un paso a la ofen-
siva por parte del Estado. En 1911, al asumir, Batlle des-
deno el juramento tradicional porque contenia elementos
religiosos y marco asi cual habria de ser el perfil del nuevo
Gobierno. Esto trajo consigo algunas medidas que se plas-
maron en leyes, entre otras, la supresion de los feriados
religiosos —proyecto de ley presentado por el diputado Pe-
dro Cosio el 25 de marzo, que no prospero, pero configurd
lo que luego seria la ley de 1919; el retiro del embajador
uruguayo del Vaticano, el 30 de marzo; el proyecto de ley
del diputado Gilbert sobre severos controles a la ensefian-
za privada; la creacion por parte del Poder Ejecutivo de
una comision para inspeccionar las «casas de religion»,
en cumplimiento de la olvidada ley de conventos de 1885
y la aprobacion, practicamente sin discusion —vetada por
el presidente Claudio Williman—, de la supresion de los
honores militares a los simbolos religiosos, entre otras.

A partir de 1911, las medidas secularizadoras avanza-
ron en todos los campos hasta culminar con la separacion
de la Iglesia del Estado dispuesta por el articulo 5.° de la
Constitucion de 1917. Por supuesto que a partir de ese mo-
mento se han planteado resistencias que, segun el momen-
to histérico en que nos encontremos, pueden ser mas o
menos explicitas.

Entre las acciones planteadas en aquel proceso de
secularizacion hay algunas que hoy pueden parecernos
hasta jocosas, como por ejemplo que en 1918 se admitiera
la utilizacion de disfraces religiosos en las fiestas de Car-
naval y otras —quiza mas extremas— como el planteo de
los senadores Areco y Simon de que en ningln estableci-
miento privado de ensefianza podria ensefarse religion y
que se prohibia ejercer la docencia a las personas del sexo
masculino que hubieran hecho o estuvieran en tramite de
hacer voto de castidad. Esto ha variado absolutamente.

En 1919, se secularizaron los feriados religiosos sobre
la base de un proyecto de ley del diputado Andreoli. En
1920, se proyect6 la laicizacion de las Escuelas Reforma-
torios para Mujeres y, ese mismo afio, el Concejo Departa-
mental de Montevideo dispuso la supresion de las capillas
religiosas en los cementerios.

Se les cambid el nombre a varios centros poblados.
En 1909 y hasta 1930, Castillos sustituyo a San Vicente

CAMARA DE SENADORES

15 de mayo de 2024

y Castillos, Ecilda Paullier a Santa Ecilda, Artigas a San
Eugenio, Canelones a Villa Guadalupe de los Canelones,
Paso de los Toros a Santa Isabel, Francisco Soca a Santo
Tomas de Aquino y Bella Union a Santa Rosa del Cuareim.

A partir de ese momento, alrededor de 1920, se instalo
un proceso que se identifico como gueto catolico y que, al
decir de Alberto Methol Ferré, hizo que la iglesia nacional
pasara a vivir al margen de la vida publica uruguaya y la
propia sociedad la concibiera como una experiencia perso-
nal, intima y privada.

También vale la pena decir que no se produjo, antes ni
hoy, una ausencia total de la incidencia de la religion en
la vida publica, y por ese motivo este concepto de gue-
to estd permanentemente en revision, tal como lo indico
la historiadora Carolina Greising. Este proceso, que se
identifico con el concepto de Estado moderno, condujo a
la secularizacion estadista con el apoyo de politicos, li-
berales, masones, racionalistas, positivistas, intelectuales,
colocando a nuestro Estado en un sitial de hacedor de un
concepto de religion civil acotada al ambito privado de la
sociedad, al que adherimos.

Luego esta el establecimiento de la libertad de cultos
total. En la Constitucion de 1918 se establecio también una
libertad de culto total en la reptblica. Si bien se retiraba
el sustento econdémico del Estado a la religion, se respeta-
ron y se reconocié —si hacemos memoria— la propiedad de
los templos, aun los construidos —como en su mayoria—
con fondos publicos, aunque se eximid de impuestos a los
templos religiosos, como lo indicaba el flamante articulo
5.° de la Constitucion. Entonces, aquel repliegue funda-
mentalmente de la Iglesia catélica de los espacios ptiblicos
llevo a lo que puede reconocerse como la privatizacion de
la religion, que concuerda con el goce de las libertades
publicas como un valor esencial coincidente con la plu-
ralidad religiosa, ampliada por la ola inmigratoria o ley
migratoria, que continua hasta nuestros dias. Ha tenido
curvas ascendentes y descendentes, pero reitero que puede
identificarse hasta nuestros dias.

También hubo un debate fecundo sobre los textos de
historia que se dio, incluso, en el ambito parlamentario,
en 1932, por la utilizacion de las escuelas publicas y los
institutos normales del texto Hermano Damasceno. Ade-
mas, en la ley del 23 de octubre de 1919 —quiero hacer
hincapié en esto porque en nuestro pais no existen feriados
de caracter religioso, cada uno los adopta como quiere—,
efectivamente se establecieron el Dia de la Familia, por
Navidad; el Dia de los Nifos, por Reyes, la Semana de
Turismo por Semana Santa. O sea que las fechas que se
fijaron en el calendario nacional dejaron el espacio para la
connotacion religiosa, acotado al ambito privado.

Este hecho fue consolidado en un escenario que se
caracterizo por ser un espacio amplio, homogéneo, con
una fuerte impronta identitaria, con distintivos tan fuer-
tes como el de la educacion laica, publica y gratuita y la
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alfabetizacion masiva, que trascendio, por supuesto, a los
nacidos en esta tierra. Abarcé las diferentes corrientes
migratorias, que se fusionaron en un concepto de nacion
comun que dio lugar a aquella expresion de José Batlle
Ordofiez: «Uruguayos todos, vengan de donde vengany.
Ha habido un proceso de evolucion histérica constatado
en nuestro pais.

Vayamos al proyecto. En primer término, nos ha cos-
tado —reitero que esta fue una de las puntualizaciones que
hicimos— identificar el concepto de minoria en un pais
donde no existe un registro de cultos. También se debatid
bastante esto e, incluso, fue parte de las modificaciones
que se le hicieron al proyecto porque jquién define lo que
es minoria? Aparece un caracter juridico de esta expre-
sion.

Veamos, por ejemplo, qué dice en Las minorias reli-
giosas Luis Prieto Sanchis, de la Universidad de Castilla-
La Mancha: «1. Sobre la relevancia juridica del concepto
de minoria religiosa. En buena logica, parece que el con-
cepto de minoria religiosa habria de resultar juridicamente
inservible o irrelevante en el marco de un ordenamiento
aconfesional, pluralista y respetuoso con la libertad de
conciencia; pues si, de un lado, “se garantiza la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto” [...] y, de otro, se pros-
cribe cualquier género de discriminacion por razon de las
creencias u opiniones [...], diriase que profesar una fe ma-
yoritaria, minoritaria o no profesar ninguna, constituye un
elemento de imposible relevancia normativa o, lo que es
igual, no apto para justificar un tratamiento especial, privi-
legiado o represor. De manera que las minorias religiosas,
que tanta importancia historica tuvieron en la formacion
del mundo moderno y en el surgimiento de una cultura de
los derechos fundamentales, conservarian hoy un interés
meramente sociologico y acaso también internacional, por
cuanto numerosos paises no han asumido esos valores de
libertad e igualdad que hacen inutil la nocion de minoria
religiosa; pero nada mas.

A mi juicio, hay un segundo motivo para que las mi-
norias religiosas fuesen hoy un concepto irrelevante en
nuestro Derecho, y es que si no hay fundamento juridico
para discriminarlas, tampoco hay razon social para privi-
legiarlas. [...]

Ahora bien, al margen de las preferencias persona-
les, lo que parece claro es que un Derecho de minorias
se muestra siempre y necesariamente como un Derecho
especial y desigualitario, ya sea perjudicial o beneficioso».

Esto lo digo en el sentido de que vivimos en una socie-
dad en la que socioldégicamente impera una suerte de multi-
confesionalidad alentada por el proceso de secularizacion
del Estado en el que convivimos todos sus integrantes.

Entonces, desde el punto de vista juridico, creo que
procede hablar de minoria religiosa cuando un grupo o
alguno de sus miembros recibe un tratamiento juridico de
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cualquier forma desventajoso en atencion, precisamente, a
la profesion de una fe religiosa. Entendemos que en nues-
tro pais esto sucede. Por eso consideramos que el marco
juridico que lo avala esta protegiéndonos a todos por lo
anteriormente expresado en ese proceso de secularizacion
en que vivimos: no tenemos feriados religiosos y nuestro
pais adhiere —como bien se dijo— a convenciones interna-
cionales que amparan ese derecho, como la Ley n.° 19584.

Desde un punto de vista socioldgico, determinar el
concepto de minoria religiosa se reduce en principio a una
cuestion numérica o estadistica, aunque naturalmente es
arbitrario trazar la frontera que separa mayorias de mi-
norias.

El concepto juridico puede coincidir con el socioldgi-
co, aunque no ha de ocurrir asi necesariamente. Una mi-
noria puede hallarse en idéntica posicion que la confesion
mayoritaria y este es el ideal de modelo laico de separa-
cion entre Iglesia y Estado.

Por lo tanto, juridicamente, minorias religiosas son
aquellos grupos que reciben un tratamiento mas o me-
nos especial —léase «discriminatorion— por motivo de sus
creencias religiosas. No creo que pueda ponerse en duda
que nuestro ordenamiento juridico garantiza, en lo sustan-
cial, la libertad religiosa.

En el caso que nos ocupa, para empezar, no veo por
qué la profesion de una cierta fe religiosa, el ateismo o el
agnosticismo han de ser una de esas circunstancias socia-
les que dan lugar a una desventaja o discriminacioén de
hecho, que deba ser compensada; por tanto, tampoco com-
prendo la necesidad de dictar una normativa de especial
tutela o proteccion.

Al estar garantizados la libertad religiosa y todo lo que
ella supone con caracter igualitario y su derecho, debe-
rian dar por cumplida su misiéon y no innovar legislando
en nombre de una libertad que hoy ya existe, que fue el
resultado de un proceso de secularizacion absolutamente
vigente.

La Constitucion establece la libertad religiosa y afirma
que el Estado no sostiene religion alguna, y las normas
legales prohiben la discriminacion basada en la religion.

Por todo lo anteriormente expuesto esta bancada no va
a acompafar ese proyecto de ley.

Me parece importante también mencionar a otras de-
legaciones que comparecieron. En este caso, quien habla
no necesariamente profesa ningun tipo de religion; mejor
dicho, si tiene creencias, pero no profesa activamente su
religion.

En ocasion de la comparecencia de la Iglesia Evangé-
lica Armenia Esperanza en la Ciudad, integrada por los
pastores Pedro Lapadjian y Miguel Machado, considero
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que han expresado claramente diez puntos que compar-
timos, independientemente de no profesar la misma fe
religiosa. Dicen: «1.- Un proyecto de ley que ofrece facili-
dades en el entorno laboral y/o educativo, para participar
de actividades religiosas, mas alla del noble impulso» —al
que, reitero, adherimos— «que se encuentra detras del mis-
mo, puede resultar perjudicial para el desarrollo del grupo
al cual se pretende ayudar.

2.- Si se otorgaran beneficios o privilegios por convic-
ciones religiosas, aquellos que no las tienen se veran en
desventajay se habra de producir desigualdad. Esto traeria
repercusiones negativas con el empleador, el educador o
los pares.

3.- Entendemos que no es correcto imponer a los em-
pleadores la obligacion de modificar y/o adecuar sus 10-
gicas de trabajo para contemplar a cada individuo en el
ejercicio de sus ritos religiosos. Hay empleadores que son
evangélicos y otros que no, pero en todos los casos, si en
una empresa se encuentran trabajando varias personas que
profesan un mismo credo, la ausencia por motivos religio-
sos puede cortar la cadena de produccion y traer perjui-
cios». Aclaro que estoy leyendo textualmente lo que quedo
constatado en la version taquigrafica de la comision; creo
que no tenemos por qué explicarlo, pero vale la pena que
quede alli, en la propia comision donde se tratd este tema.

Continuo: «4.- Para el desarrollo tanto individual como
colectivo de las religiones, es suficiente el marco legal que
existe actualmente.» —concepto con el que coincidimos
plenamente— «Esto implica que no se ve producente un
registro de expresiones religiosas» —debo reconocer que
esto fue modificado en el proyecto que se esta tratando—
«5.- En la practica religiosa existen diversos grados de in-
volucramiento y compromiso. En el transcurso de la vida
de un individuo, este puede cambiar de religion o abando-
narla por completo. En caso de cambio de religion, se veria
en la obligacion de volver a realizar el tramite que corres-
ponde y, en caso de abandonarla, utilizaria el nombre de
una organizacion religiosa a la cual ya no pertenece para
obtener un beneficio. Esto va a llevar a que algunos ciuda-
danos accedan a privilegios sin que nadie pueda verificar
que cuente con los requisitos para acceder a los mismos o
que fehacientemente el dia libre lo utilizara para su prac-
tica religiosa».

El punto 6 refiere a la creacion de registros, pero lo voy
a obviar porque se quitd del proyecto de ley.

El punto 7 senala: «Desde una perspectiva evangéli-
ca,» —que es a la que ellos han adherido desde el punto
de vista de su filosofia— «no existe la obligatoriedad de
que sus integrantes dispongan de uno o varios dias en el
afio para la observancia de su fe». Unicamente se consa-
gra un dia en particular, como tienen muchas religiones
—por ejemplo, el dia domingo como reposo semanal—y la
posibilidad de congregarse en los diferentes templos que
se extienden en todo el pais.
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El punto 8, expresa: «Desde nuestra perspectiva, en-
tendemos que el papel del Estado debe ser el mas neutro
posible en cuanto a las decisiones religiosas de los ciu-
dadanos y es responsabilidad del individuo gestionar los
obstaculos que pueda encontrar para el desarrollo de las
mismas. El individuo que desea expresar su fe cuenta con
las herramientas, como el uso de licencias reglamentarias
o la posibilidad de negociar directamente con su emplea-
dor la posibilidad de tomarse un dia librey.

«Es injusto» —culmina diciendo en su punto 9.° esta
fundamentacion de los pastores mencionados— «exigirle al
pais, sus empresas e instituciones educativas, que adapten
sus actividades a una incontable variedad de expresiones
religiosas. Entendiendo que el Uruguay no tiene feriados
religiosos, esto coloca en igualdad de condiciones a quien
practica una religion con convocatoria numerosa y quie-
nes son expresiones casi desapercibidasy.

Cierra diciendo: «La sociedad uruguaya esta compues-
ta por una gran diversidad de partidos politicos, grupos ét-
nicos y otras formas de agrupacion ideoldgica, que tienen
sus fechas de recordacion y por ello no se les esta dando el
mismo beneficio. Los feriados no laborables debieran ser
solamente los que resulten de relevancia para la construc-
cion de la identidad nacional, la cual nos privilegia y nos
responsabiliza a todos los ciudadanos» —yo agrego “ciuda-
danas”— «por igual».

A esto quiero sumar lo expresado por otra de las dele-
gaciones que habla de la dificultad de la aplicabilidad de
esta norma. Se podra decir que fue una votacion no una-
nime, pero hemos asistido en otras ocasiones a votaciones
no unanimes donde se toma en cuenta el informe que llega
de los organismos y, en este caso, procede de la ANEP y
dice, textualmente: «Considerando el Proyecto de Ley re-
ferido a “Festividades de Minorias Religiosas”, se estima
necesario realizar las siguientes puntualizaciones:

1) El mismo se vincula al ambito tanto ptblico como
privado y en determinados articulos hace expresa mencion
a la educacion. En mérito a ello, se habra de considerar esa
tematica ya que es la que compete a la orbita de la ANEP.

2) En primer término, debe tenerse presente que, de
conformidad a lo preceptuado por el art. 5 de la Constitu-
cion de la Republica, el Estado es laico y por tanto no tiene
religion alguna. En concordancia con ello, la educacion
publica es laica. Sin analizar el alcance del término, sabido
es que implica la independencia de cualquier organizacion
o confesion religiosa. Dicho aspecto, también es recogi-
do por la Ley General de Educacion n.° 18437 en su art.
17. En consecuencia, se entiende que lo propuesto en el
Proyecto de Ley, se opone a las disposiciones normativas
relacionadas.

3) Ademas de lo relacionado, deben analizarse otros
aspectos que considera el citado Proyecto, a saber: a) Es-
tablece que se debera respetar, proteger y hacer efectivo
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el derecho a las festividades u otros dias de observancia
religiosa (tanto en el ambito publico como privado). Esto
quiere decir que regira en las instituciones de educacion
publica como en aquellas habilitadas. Debe tenerse pre-
sente que, en el caso de estas ltimas, existen instituciones
que son de rango confesional, lo que implica que las mis-
mas podran hacer uso de los dias de asueto extra que se
les confiere, para conmemorar sus festividades religiosas.
En lo que respecta a aquellas que no son confesionales, las
mismas deben adecuar su calendario al de la educacion
publica y la justificacion de inasistencias de los funcio-
narios, por los motivos que sea (tratandose de un vinculo
laboral del ambito privado), quedara a decision de las au-
toridades del mismo. En cuanto a los estudiantes se anali-
zara en otro literal.

b) Por otra parte, también se establece que las autori-
dades de cada centro publico estatal o privado, deberan
adecuar “el calendario de evaluacion y examinacion y los
horarios lectivos”, cuando entren en conflicto con el dere-
cho de referencia».

(Suena el timbre indicador de tiempo).

—Enseguida termino con la lectura textual del informe
de la ANEP, que continfia expresando lo siguiente: «Esto
se aplicara tanto para estudiantes como para funciona-
rios. Acorde al principio de razonabilidad, la propuesta es
imposible de aplicar, ya que pueden darse, en un mismo
centro, una gran diversidad de confesiones y eso llevaria
a una interminable adecuacion de los items relacionados,
que provocaria una inoperancia del sistema, violentando
en forma palmaria el servicio educativo.

¢) Con relacion a la aplicacion al caso de lo preceptua-
do por los arts. 3,4 y 5 del proyecto de ley, se entiende que:

1) En cuanto al art. 3, ademas de la “declaracion ju-
rada” y el “registro”...». Aclaro que esto no lo voy a leer
porque se quitd del proyecto, por lo cual voy a continuar
leyendo el numeral IT) del informe.

«II) Por su parte, los arts. 4 y 5, también se estiman de
dificil operatividad en el ambito educativo. Nos pregun-
tamos como podria compensar su ausencia un maestro,
mediante “el cumplimiento de tareas adicionales”.

En cuanto a los estudiantes, nada obsta que puedan
justificar una inasistencia o que, mediando la debida jus-
tificacion se pueda variar una instancia de evaluacion (lo
cual en los hechos hoy dia se realiza por distintas circuns-
tancias, a modo de ejemplo aquellos deportistas federa-
dos)», o lo que sucede muchas veces en esa negociacion
que se establece entre el educando y el educador. Contintio
leyendo: «Sin embargo, no es beneficioso para el estudian-
te la inasistencia continua o intermitente, sea por el motivo
que sea, en tanto la misma pueda afectar su trayectoria
educativa, lo que en definitiva vulneraria su derecho a la
educacion.
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4. Conclusion:

a) Sin duda debe primar el respeto a todos los cultos
religiosos, tal como lo consagra nuestra Carta Magna. No
obstante, el citado proyecto de ley no puede ser de aplica-
cién en el ambito educativo publico, en tanto importaria
vulnerar el principio de laicidad que la rige.

b) En cuanto a las instituciones educativas privadas, se
ha dejado de manifiesto la situacion, conforme se trate de
instituciones confesionales o no, existiendo aspectos que
las mismas deben regular por las normas del derecho la-
boral que las rige.

c) Finalmente, el sujeto de la educacion es el estudiante
y debe primar el derecho a la educacién como derecho hu-
mano fundamental, procurando un aprendizaje de calidad.
La concurrencia en forma asidua y continuada a clases es
fundamental para el ejercicio de ese derecho, sin perjuicio
de las eventuales inasistencias, conforme se relacionara en
el numeral anterior.

Nuevamente quiero decir que esta no es una opinion de
la senadora informante en minoria, sino que es el informe
vinculado al proyecto de ley que nos hizo llegar la ANEP.

Es por todo lo anteriormente expresado —y, reitero, mas
alla de la noble motivacion que se tuvo con esta iniciativa
y de que nos gustaria estar tratando proyectos que estuvie-
ran mas vinculados a algunas de las varias vulneraciones
que manifestamos al comienzo de esta fundamentacion—,
que el Frente Amplio no va a acompaiiar el proyecto de ley.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA ASIAIN.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA ASIAIN.- Con respecto al punto de la
ANEP deseo sefialar que el informe es sobre el proyecto
de ley anterior, es decir, el que manejamos antes de las
modificaciones introducidas, a pesar de que se mando el
proyecto sustitutivo.

La votacion resultd 3 a 2. Tanto la presidenta de la
ANEDP, doctora Virginia Caceres, como el consejero Juan
Gabito Zdboli, apoyaban el proyecto y no acompanaron
este informe que salié en mayoria.

Por otro lado, como se cita en el propio informe, la
ANEP ya tiene resoluciones en el mismo sentido que pro-
pone este proyecto de ley. Esta iniciativa solamente le da
marco legal.

Gracias.
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SENOR METHOL .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR METHOL.- Sefiora presidenta: vamos a
acompaiar este proyecto de ley, que ha sido informado de
manera muy completa por la sefiora senadora Asiain, en
el entendido de que nuestro Estado laico, no confesional,
no se contradice con el reconocimiento y respeto de los
cultos religiosos en el pais. Me refiero al reconocimiento
del culto religioso mayoritario, que es el cristiano catélico,
intimamente vinculado a la construccion de nuestra na-
cionalidad —como se menciond anteriormente— y también
a la construccion de nuestras instituciones fundacionales,
pero también al reconocimiento de otros cultos religiosos
minoritarios, que tienen su rica historia en nuestro pais.

Es importante sefialar que en nuestra sociedad convi-
ven todos estos cultos religiosos en armonia, en dialogo
muy fecundo, y esa es una nota de la que nuestro pais pue-
de sentirse orgulloso con respecto al resto del mundo.

Asimismo, consideramos que es justo valorar la prac-
tica religiosa en cuanto al desarrollo de las virtudes de las
personas y también al reforzamiento de los lazos de soli-
daridad en la comunidad. De alguna manera, en el reco-
nocimiento de estos dias de precepto también subyace un
reconocimiento al valor de esa practica religiosa.

Consideramos que se trata de una norma que existe
en otros paises de América Latina, y en la comision fue-
ron despejadas algunas dudas sobre su implementacion.
Desde nuestro partido, en distintos momentos y también
en foros, como por ejemplo aquel que recordaba la sefio-
ra senadora Asiain sobre la libertad religiosa, planteamos
algunas dudas sobre la aplicacion de la norma que, de al-
guna manera, fueron contempladas en la comision a través
de algunas delegaciones, asi como a través de las propias
modificaciones que tuvo el proyecto de ley.

No quiero abundar porque sé¢ que estamos con poco
tiempo antes del inicio de la Asamblea General, pero, en
definitiva, sefialo que estamos de acuerdo con reconocer
estos dias de precepto religioso para los ambitos educativo
y laboral, y, fundamentalmente, con lo sustancial de esta
norma, que aparece en el articulo 1.° cuando dice: «El Es-
tado garantiza a toda persona, el derecho a conmemorar
las festividades religiosas y dias de observancia o precep-
to de su confesion religiosa, como concrecion del derecho
fundamental de libertad de conciencia y religion, asi como
a todos los grupos religiosos, incluyendo a las minorias
religiosas...».
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Es cuanto queria decir.
Muchas gracias.
SENOR MAHIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MAHIA - Sefiora presidenta: en primer lugar,
agradezco la intervencion de la sefiora senadora Sandra
Lazo que nos represent6 esencialmente en todo lo que ha
dicho, pero, aun asi, hasta por razones profesionales siento
que no debo estar ajeno a intervenir respecto a este pro-
yecto de ley que no acompaiamos.

Quiero transmitir al Cuerpo algunas ideas centrales
por las cuales considero que este proyecto —por supues-
to que a cada quien le asiste el derecho a presentar una
iniciativa—, en este caso, va «en contra» —entre comillas—
de determinadas tradiciones, que han sido la identidad de
Uruguay en el mundo a lo largo de muchisimas décadas.
Tengo la sensacion de estar discutiendo en el siglo XXI un
proyecto de ley que parece ser del siglo XIX, ya que nos
retrotrae a viejas discusiones que existian en la sociedad
uruguaya y que generaron a lo largo de los afios una serie
de debates. No obstante, esta expresion no es nueva, por-
que yo diria que en los ultimos veinticinco o treinta afios
hubo un notorio retroceso de la libertad en términos de
lo que supone el retroceso del Estado como garante de un
espacio publico en el cual no ingresa lo politico ni lo reli-
gioso, es decir, un espacio de la mas amplia libertad. En
ese sentido, eso se quiso plantear en términos generales.

Veo que estamos con una trasmision en vivo por ahi;
me quedo con interés de saber, pero sin poder hacerlo por-
que estoy hablando.

Decia que, centralmente, estamos hablando de un re-
troceso que —insisto— tiene mucho mas de siglo XIX que
de siglo XXI, aunque, claro, se presenta en otros términos.
En este siglo, se planted este debate en los términos, por
ejemplo, de lo que es la espiritualidad o la posibilidad del
desarrollo desde ese angulo de la religiosidad dentro de la
educacion o de algunos ambitos del Estado. Eso, reitero,
en los ultimos treinta afios —hay estudios académicos al
respecto— mostrd un retroceso con lo que fue un proceso
del Uruguay que, sin duda alguna, comenz6 en la segunda
mitad del siglo XIX, que tuvo un empuje muy fuerte en la
época de José Pedro Varela y que, por supuesto, tiene una
representacion, esencialmente, en el primer batllismo.

Si fuera a resumir la concepcion de este proyecto de
ley —no estoy hablando de la intencion—, diria que esen-
cialmente hace replegar al Estado y, en términos histori-
cos —al menos por lo que relaté muy bien la sefiora se-
nadora Lazo—, podria decir que en mi opinion es hasta
antibatllista. Lo digo en el sentido de lo que significo el
avance positivo del batllismo al comienzo del siglo XX en
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el rango constitucional, en cuanto a la libertad de cultos
que Uruguay profesa y tiene en su normativa, que nos dis-
tingue de muchos otros paises del mundo pero que, al mis-

mo tiempo, asegura la libertad en su maxima expresion.

Hay episodios —algunos se relataron y otros no— que
estan en el fondo de este proyecto de ley y que son la sus-
tancia. Lo digo desde, por ejemplo —para que vean que uno
no solo tiene la vision de lo que fue el batllismo en esto—, lo
que se dio durante el Gobierno de Bernardo Berro y todo
lo que se armo en torno al entierro de Jacobson y las dife-
rencias que hubo en ese entonces con el arzobispo Jacinto
Vera, lo que después significo el apoyo a la denominada
«cruzada libertadora» —entre comillas también—y a lo que
efectivamente significé con el paso de los afos el comien-
zo de un proceso de secularizacion. Algunos lo hablan
—por supuesto que, a mi entender, en forma equivocada
0, al menos, en una interpretacion muy de siglo XX sobre
hechos del siglo XIX- e incluso lo afirman, por ejemplo, a
través de las propias Instrucciones del Afio XIII, cuando
se habla de la libertad de culto. Todos sabiamos cudl era la
concepcion real de esa sociedad —por lo menos desde una
mirada que intenta ser lo mas objetiva posible— en la que
habia una fuerte presencia del catolicismo. Sin embargo,
bien distinto fue lo que paso en el episodio que acabo de
resumir en el Gobierno de Bernardo Berro y ni que hablar
dentro de lo que fue la denominada Reforma Vareliana y
la importancia que, segun creo, esta en el sentido —no digo
espiritu para no confundirnos— de lo que es la afirmacion
de la propia ANEP.

La historia de la educacion publica uruguaya tiene uno
de sus pilares fundamentales en la laicidad; por supuesto,
también en la obligatoriedad y en la gratuidad que ya co-
nocemos. La laicidad no significa tomar partido, no signi-
fica neutralidad pura y dura, sino dejar un espacio donde
no ingresa la religiosidad desde el punto de vista de una
mirada y una accion estatal. Cada quien puede tener o no
una religion. En Uruguay estd absolutamente garantida la
libertad religiosa. Lo que sucede es que en la educacion
si se puede ensefiar religion y si que se hace. Quienes te-
nemos el oficio de estar, al menos, en Historia —y también
quienes estan en Derecho o en Sociologia podran decirlo—,
sabemos que, por supuesto, se puede enseflar lo que es el
cristianismo o, por ejemplo, lo vinculado al islam o a otras
religiones, pero no desde la concepcion de ningun tipo de
adoctrinamiento sino desde una concepcion historica, des-
de una mirada en perspectiva de la construccion de lo que

significa la religion en esos términos.
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Por eso creo que aca hay que separar bien los tantos. Por
supuesto, desde comienzos del siglo XX, por las reformas
que impulsé el primer batllismo —como se acaba de sena-
lar—, aca, en el Uruguay, es ley que no se celebre legalmen-
te la Navidad sino el Dia de las Familias. Se hacia referen-
cia también a turismo o al 6 de enero, y cada quien tendra
—y tiene—, de hecho, la libertad individual de darle el sen-
tido que tenga su propia religiosidad o no a esas celebra-
ciones, pero el Estado asegura un espacio en el que la reli-

gi6n no avanza desde el punto de vista de la accion estatal.

Termino, sefiora presidenta, con este concepto: me pa-
reci6 fantastica la cita que se hizo por parte de la sefora
senadora Lazo en cuanto a la posicion de la ANEP. Si se
avanzara desde el punto de vista legal y la ANEP accio-
nara, por supuesto que este proyecto de ley tendria conte-
nido inconstitucional, porque esa Administracion tiene el
maximo nivel de autonomia técnica, que protege la Cons-

titucion de la republica.

iClaro! No es que eso lo diga yo ni que pueda ac-
cionarlo, sino que lo puede hacer directamente quien es
—o significa— la tutela que lleva la ANEP con respec-

to a eso.

En sintesis —porque, mirando el reloj, veo que quedan
escasos minutos para terminar esta sesidn—, considero que
la norma que se esta proyectando va en contra de las liber-
tades en general, en el sentido del espacio del Estado que
tiene que ver con lo que es un avance que nos identifico,
en lo antisecular, en lo que significo, esencialmente, una
identidad uruguaya en el tiempo y que creo es uno de los

mejores aportes que hace el Uruguay en esta materia.
Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Como ustedes saben, a las
14:00 estd convocada la Asamblea General para una se-
sion de homenaje a la figura de Adrian Pefia. Asi pues,
siendo las 13:58, vamos a tener que desplazarnos a la sala
de la otra camara y este tema quedara en discusion. Toda-
via quedan oradores anotados para hacer uso de la pala-
bra cuando continuemos la consideracion de este proyecto

de ley.
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20) LEVANTAMIENTO DE LA SESION
SENORA PRESIDENTA .- Se levanta la sesion.

(Asi se hace, a las 13:59, presidiendo la seriora
Argimon y estando presentes los seiores senadores
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Alvarez, Andijar, Asiain, Barrera, Bergara, Bianchi,
Bica, Coutinho, Della Ventura, Heber, Kechichian, Lazo,
Mahia, Manini Rios, Methol, Moreira, Nunes, Rodriguez,

Russi, Sabini, Sanguinetti, Saravia y Viera).
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